EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind instituirea unor masuri urgente pentru asigurarea necesarului de medici
pe durata riscului epidemiologic generat de pandemia de COVID -19 si pentru
modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea

si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

In contextul actual, generat de pandemia de COVID-19 sunt
intampinate dificultati in gestionarea cazurilor medicale confirmate
cu infectia COVID-19 pe teritoriul Romaniei. Testele efectuate la
nivel national, investigatiile statistice si epidemiologice, reflectd un
numar mare de imbolndviri cu noul coronavirus, care manifestd o
evolutie ascendenta.

Pana in 23 octombrie, pe teritoriul Romaniei, au fost confirmate
peste 200.000 de cazuri de persoane infectate cu noul coronavirus
(COVID - 19), iar peste 6300 persoane diagnosticate cu infectie cu
COVID-19 au decedat.

Fatd de ultima raportare, in data de 23.10.2020 au fost inregistrate
5028 cazuri noi de persoane infectate cu SARS — CoV - 2 (COVID -
19), acestea fiind cazuri care nu au mai avut anterior un test pozitiv.
Prin comparatie, cu sapte zile in urma numarului cazurilor a crescut,
media zilnica fiind de 4.000 de cazuri.

Aceasta crestere constantd a numadrului de cazuri la nivel national
creeaza presiune fara precedent asupra sistemului medical. Unitatile
sanitare publice se confruntd cu probleme cauzate de lipsa
personalului medical in specialititile: anestezie teraple ARTEASVA
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situatiei de urgentd generatd de riscul epidemiologic, sunt in
imposibilitatea de a asigura un raspuns coerent si concentrat din
cauza lipsei personalului medical de specialitate care sa poatd fi
detasat, acolo unde este nevoie, pentru a asigura tratamentul
pacientilor confirmati si realizarea anchetelor epidemiologice .

Situatia prezentatd intruneste premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ potrivit, lipsa adoptarii acestor masuri, cu
celeritate, poate avea consecinte negative asupra capacitatii
administrative de gestionare a riscului epidemiologic generat de
pandemia de COVID-19.

Aspectele vizate afecteaza sanatatea si interesul public, iar
reglementarea acestora nu poate fi amanata. Dreptul la ocrotirea
sanatatii este unul din cele mai importante drepturi social -
economice, el apdrand in toate documentele internationale in
materie: Preambulul Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 12 al
Pactului international privind drepturile economice, sociale si
culturale; art. 11 si art.13 ale Cartei Sociale Europene revizuite iar in
Constitutia Romaniei dreptul la ocrotirea sanatatii este reglementat in
art. 34.

Astfel, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonantd de
urgentd, in caz contrar, nu se poate asigura un raspuns imediat si
eficient pentru limitarea consecintelor produse de pandemia de
COVID-19 la nivel national.

Potrivit art. nr. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, ”Pe
durata starii de alertd, posturile vacante sau temporar vacante din
cadrul Ministerului Sanatdatii si unitatilor aflate in subordinea,
coordonarea s§i sub autoritatea Ministerului Sdanatdatii, inclusiv
Sfunctiile publice de executie §i conducere, pot fi ocupate de
Sfunctionari publici sau personal contractual, prin numire, fara
concurs. Numirea se face prin ordin al ministrului sanatatii si
inceteazd de drept in cel mult 30 de zile de la data incetarii stdarii de
alerta.”

In aplicarea prevederilor articolului nr. 11 din Legea nr. 55/2020, a
fost emis Ordinul ministrului sanatatii nr. 905/2020, prin care a fost
aprobata Metodologia privind ocuparea, fard concurs, a_post
vacante sau temporar vacante din cadrul Ministeruluy-S&
unitatilor aflate in subordinea, coordonarea si s:i%ﬁ' 1t
Ministerului Sandtatii, inclusiv functiile publice df: i




conducere, pe perioadd determinata, in contextul instituirii starii de
alertd pe teritoriul Romaniei.

In urma finalizarii selectiei, potrivit art. 8 alin (6) OMS 905/2020
conducatorii unitatilor aflate in subordinea, coordonarea si sub
autoritatea Ministerului Sanatatii transmit propunerea de numire
insotita de un exemplar original al procesului-verbal final al
procedurii de selectie Ministerului Sanatatii in vederea emiterii
ordinului de numire. Ordinul de numire, emis de minister, este
ulterior comunicat unitatii/institutiel initiatoare, angajatoare.

2.2. Schimbari
preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd este necesard si justificatd in
contextul situatiei de risc epidemiologic, adoptarea ei va produce
urmatoarele beneficii si schimbari :

- se va infiinta un nou compartiment, Compartimentului Suport
COVID - 19, in cadrul Spitalului de Urgenta ,,Profesor Dr. Dimitrie
Gerota” Bucuresti aflat in structura Ministerului Afacerilor Interne,
care va avea incadrati medici tezidenti anul IV-V si medici
specialisti in gestionarea cazurilor COVID- 19,

- va fi valorificat personalul medical in specialitdtile : anestezie
terapie intensiva (ATI), urgentd, epidemiologie, radiologie, boli
infectioase, pneumologie, care a promovat examenul de specialitate
in anul 2020, dar care nu are post asigurat, prin incadrarea lui, pe
perioada situatiei de risc epidemiologic la Compartimentului Suport
COVID - 19, creat la Spitalului de Urgenti ,,Profesor Dr. Dimitrie
Gerota” Bucuresti,

- medicii incadrati vor putea fi detasati prin ordin al Sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgentd, la unitdti sanitare aflate
in nevoie, si vor contribui astfel la asigurarea suportului medical
pacientilor confirmati pozitiv,

- la incetarea perioadei pentru care au fost angajati, medicii pot fi
incadrati pe perioadd nedeterminatd, in unitati sanitare din sistemul
public, astfel incat sa-si poatd exercita profesia de medic in tara,

- se evita pierderea medicilor prin migrarea lor in afara tarii.

De asemenea, pentru a evita aparitia unor blocaje in sistemul sanitar,
prin acest proiect se creeaza cadrul legal astfel incét incat numirea in
cadrul unitatilor aflate in subordinea sau in coordonarea Ministerului
Sanatatii sa se faca prin act administrativ al conducatorului institutiei
sau unitatii angajatoare si cu incadrarea in limita numarului maxim
de posturi aprobate de cétre ordonatorul principal de credite prin
statul de functii.

Necesitatea promoyvarii acestui proiect rezida din considerarea
faptului cd toate aceste aspecte vizeaza interesul public_si pot
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2.3. Alte

informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
3.1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
30" Impactul | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
3.2. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra mediului de
afaceri
3.3. Impactul social | Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin imbunétatirea
raspunsului in situatii de risc epidemiologic generat de pandemia
de COVID- 19.
3.4. Impactul Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra mediului
3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
2020 2021 2022 2023 2024 | ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. Vs
1. | Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit
(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe




profit

c) bugetul

asigurarilor

sociale de stat:
(i) contributii

de asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurdarilor
sociale de stat :
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii

Impact
financiar, plus/

minus din care:

M.A.L (venituri
— cheltuieli)
buget de stat
bugetul
asigurarilor
sociale

Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare




5. | Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. | Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. | Alte informatii | Punerea in aplicare a proiectului de ordonantad de urgentd a

Guvernului se efectueaza cu incadrarea in bugetele anuale
aprobate, potrivit legii, Ministerului Afacerilor Interne, respectiv
Ministerului Sanatatii.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

a) - Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 905/2020 pentru
aprobarea Metodologiei privind ocuparea, fara concurs,
a posturilor vacante sau temporar vacante din cadrul
Ministerului Sanatatii si unitatilor aflate in subordinea,
coordonarea $i sub autoritatea Ministerului Sanatatii,
inclusiv functiile publice de executie si conducere, pe
perioadd determinatd, in contextul instituirii stdrii de
alertd pe teritoriul Romaniei, conform art. 11 din Legea
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

5.2. Conformitatea prezentului act | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ cu legislatia comunitara

in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

5.3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a | Prezentul act normativ nu se refet3 |
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Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente

5.6. Alte informatii | Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de prezentul
act normativ

6.3. Consultdrile organizate cu Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

6.4. Consultarile desfasurate in Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
cétre: Consiliul Legislativ prin avizul nr.1108/2020

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu Prezentul act normativ a fost elaborat cu
privire la necesitatea elaborérii aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
prezentului act normativ transparenta decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societétii civile cu | Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare
a prezentului act normativ de cétre
autoritatile administragiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor
existente

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor masuri urgente pentru
asigurarea necesarului de medici pe durata riscului epidemiologic generat de
pandemia de COVID -19 si pentru modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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