EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2010
privind transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privata a statului, din
administrarea si evidenta proprie a Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Justitiei — Administratia
Nationala a Penitenciarelor si unititile subordonate acesteia in
administrarea unor operatori economici din industria de apirare, aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Turismului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile Legii nr. 477/2003
privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare, republicatd, cu modificarile ulterioare,
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (Administratia Nationala), institutie
publici din sistemul national de aparare, ordine publica
si securitate nationald, are in administrare bunuri
mobile constituite ca stocuri rezerve de mobilizare in
domeniile industrie, comunicatii, transporturi si
sandtate, parte din acestea avand specific militar si fiind
destinate realizarii produselor sau serviciilor solicitate
de fortele sistemului national de aparare, pentru starea
de mobilizare sau de razboi.

In prezent, Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale administreaza cantitati
apreciabile de bunuri mobile care au indeplinit
termenul de serviciu, sunt scoase definitiv din rezervele

de mobilizare si prezintd un risc ridicat pentru personal




si mediul inconjurator, in special bunurile mobile de
natura materiilor explozive care pot deveni, in
depozitare, instabile chimic.

Costurile pastrarii in depozitare a bunurilor mobile,
in special a materiilor explozive declarate “vechi”,
adica pana la atingerea termenului maxim, in ani, admis
pentru pastrarea in depozitare si apoi de punerea
imediatd in aplicare a programelor de casare, sunt
relativ mari, prin raportare la bugetele Administratiei
Nationale, aprobate anual prin Legea bugetului de stat.
In plus, insuficienta fondurilor financiare mentionata
anterior fac imposibild punerea in aplicare a unor
programe de casarea prin distrugere, avand durate de
executie relativ scurte.

De asemenea, operatiunile de prelucrare si utilizare
a unor bunuri mobile cu specific militar, in mod
special, cele de natura materiilor explozive, nu pot fi
facute decat de operatori economici specializati din
industria de aparare, pentru a reduce la maxim riscurile
de afectare a mediului prin explozii necontrolate sau
deflagratii, precum si faptul ca activititile precizate
prezinta o serie de riscuri majore care trebuie prevenite,
prin limitarea accesului persoanelor neautorizate la
obtinerea de informatii/date tehnice despre respectivele
alte scopuri.

Pana la data de 19 iunie 2020, Administratia
Nationald, structurd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, a administrat bunuri mobile
constituite in rezerve de mobilizare si/sau scoase
definitiv din rezervele de mobilizare in conformitate cu
prevederilor cadrului legal existent aplicabil unitatilor
Ministerului Afacerilor Interne. In acest sens, precizam
faptul ca in anii 2018 si 2020, Administratia Nationala
a pus in aplicare prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului a Guvernului nr. 38/2010 privind
transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privata a
statului, din administrarea si evidenta proprie a
Ministerului ~ Apardrii ~ Nationale, = Ministerului
Afacerilor Interne si  Ministerului  Justitiei -




Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitatile
subordonate acesteia in administrarea unor operatori
economici din industria de aparare, aflafi sub
autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, cu modificérile si completérile
ulterioare.

In contextul intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgentd nr. 91/2020 privind trecerea Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din
subordinea Ministerului  Afacerilor Interne in
subordinea  Guvernului si In  coordonarea
Secretariatului General al Guvernului si pentru
modificarea unor acte normative, se impune adoptarea
de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ aplicabil activitatilor de administrare a
bunurilor mobile din rezervele de mobilizare sau
scoase din rezervele de mobilizare, in special a celor cu
specific militar.

In plus, prin proiectele Planurilor anuale de
pregatire a economiei nationale pentru apérare,
elaborate de Administratia Nationala, s-a prevazut de-
a lungul timpului trecerea din proprietatea publicd a
statului in proprietatea privata a statului a unor cantitati
de materii explozive, solicitate de operatorii economici
din industria de apdrare pentru transmiterea in
administrarea si evidenta acestora, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
38/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea faptului ci elementele mentionate
mai sus vizeaza interesul general public si constituie o
situatie de urgentd, a carei reglementare nu poate fi
amanatd, se impune modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 38/2010, in sensul abilitérii
Secretariatului  General al Guvernului prin
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale de a transmite bunuri mobile,
proprietate privatd a statului, scoase din rezervele de
mobilizare in domeniul industriei avand specific
militar din administrarea si evidenta proprie in
administrarea si evidenta operatorilor economici din




industria nationald de apéarare, aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri.

1'.Acte comunitare in
cauza

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Schimbdri preconizate.

Prin proiectul de act normativ se propune
modificarea unor articole din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 38/2010 care sa confere Secretariatului
General al Guvernului, prin Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, alaturi de
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Justitiei - Administratia Nationala
a Penitenciarelor, dreptul de a transmite bunuri mobile,
proprietate privata a statului, scoase din rezervele de
mobilizare in domeniul industriei aviand specific
militar, din administrarea si evidenta proprie in
administrarea si evidenta unor operatori economici din
industria de aparare, aflati sub autoritatea Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

3. Alte informatii.

Conform art. 13' din Legea nr 82/1992 privind
rezervele de stat, republicata, completata prin Legea nr.
96/2020 pentru completarea Legii nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale este institutie publicad din
sistemul national de apdrare, ordine publica si
securitate nationala.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

1'.  Impactul asupra

mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la

concurential si domeniului ajutoarelor | acest subiect.

de stat




2. Impactul asupra mediului de afaceri

Posibilitatea dezvoltarii economice, prin
incurajarea operatorilor economici din
industria nationala de aparare de a
contracta comenzi de produse militare,
cu termene de livrare mici, cu procesarea
pe fluxurile de fabricatie a unor bunuri
mobile transferate din administrarea si
evidenta Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
in administrarea si evidenta operatorilor
economici din industria de aparare.

2! Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor
mici $i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. i Anul Urmatorii Media
Indicatori : peS
curent 4 ani .
ani
1 2 3 14|56 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit




(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii.

Nu exista impact financiar asupra
bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pe anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 38/2010 privind transmiterea unor
bunuri mobile, proprietatea privata a
statului, din administrarea si evidenta
propric a Ministerului  Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Justitiei -
Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatilor
subordonate acesteia in administrarea
unor operatori economici din industria
de apédrare, aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Comertului
si Turismului

b) Norme de aplicare in cadrul
Secretariatului General al Guvernului,
prin  Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 38/2010.

I' Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia europeand in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4.Hotarari ale Curtii Europene de Justitie

Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente,

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiuneaa 6 - a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritafi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea  consilillor  interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.1088/2020.

6. Alte informatii




Secfiuneaa7 - a
Activitdfi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul vizeaza reglementarea
unel situatii care, prin natura
circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea
de solufii imediate, respectand
conditiile art. 7 alin. (13) din

Legea nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald 1in
administratia publica,
republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitafii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Secfiuneaa 8 - a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Punerea in aplicare a prevederilor
proiectului de act normativ se face de
cétre
Rezervelor de Stat
Speciale, nefiind necesara infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Administratia Nationald a

si Probleme

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ intrd in
vigoare imediat dupa adoptare.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privata
a statului, din administrarea si evidenta proprie a Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Justitiei — Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia in administrarea unor operatori
economici din industria de aparare, aflati sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului si Turismului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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