AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.11/2020 privind
stocurile de urgenti medicald, precum si unele
misuri aferente instituirii carantinei

Analizind proiectul de Ordonan{i de urgentdi pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2020
privind stocurile de urgenti medicald, precum si unele misuri
aferente instituirii carantinei, transmis de Sécretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.436 din 05.11.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1199 din 06.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeijul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al at46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd. favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul vizeazi modificarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum gi
unele misuri aferente instituirii carantinei, in contextul escaladarii
riscului de infectie cu coronavirus SARS-CoV-2, prin reglementarea
unor masuri de sprijin necesare acordarii asistentei medicale in contextul
epidemiei, achizitionirii de aparaturi si echipamente noi, mdasuri
finantate din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului.

Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitiii solutiei legislative.

2. Referitor la motivarea existenfei situatiei extraordinare $i a
urgentei reglementirii care au determinat promovarea mésurilor pe calea
delegarii legislative prin ordonantd de urgent3, precizdm cd, in raport cu




prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificirile si completdrile ulterioare, si
findnd seama de jurisprudenta Curtii Constitufionale, este necesar ca
Nota de fundamentare si preambulul s3 precizeze argumentele care si
justifice caracterul de urgenfi si cazul exceptional care reclama utilizarea
acestui procedeu legislativ.

In ceea ce priveste ,.existenta unei situatii extraordinare”, precizim
cd de esenfa acesteia este caracterul obiectiv, ,,in sensul ci existenta sa
nu depinde de vointa Guvernului care, in asemenea imprejurdri, este
constrans sd reactioneze prompt pentru apirarea unui interes public pe
calea ordonanfei de urgentd” (a se vedea, de exemplu, Decizia Curtii
Constitutionale nr.83/1998).

Céat priveste urgenta, Curtea a statuat, intre altele, cd aceasta nu
poate fi acreditati sau motivatd de utilitatea reglementirii, de
oportunitatea sau de rafiunea acesteia (a se vedea, de exemplu, Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 255/2005 si 109/2010).

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reprezinti motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta. '

In acelasi context, semnalim si faptul ci la Sectiunea a 4-a
m»impact financiar”, pct.7 al Notei de fundamentare, se precizeazd
textual cd ,Pentru o utilizare judicioasd a resurselor bugetare, este
necesar ca alocarea acestora s se efectueze in functie de finalizarea de
catre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate a procedurilor de
achizifii”, ceea ce nu poate fundamenta sau motiva ideea de urgentd.

in acelasi context, din considerente de simetrie si unitate de
redactare, semnalim ci necesarul de fonduri estimat in suma totald de
334.500 mii lei de la pet.7 al instrumentului de prezentare i motivare, ar
trebui si se regiseascd in mod corespunzitor i in cuprinsul proiectului.
. 3. Pentru respectarea exigenfelor normative, titlul va avea

urmatoarea formulare:

,Ordonantd de urgen{i pentru completarea Ordonangei de
urgenti a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de urgentd
medicald, precum si unele mésuri aferente instituirii carantinei”.

4. La preambul, in paragraful final, propunem inlocuirea}
expresiei ,,oportun §i eficient” cu formularea ,.eficace §i eﬁcient”,.n'lal
adecvatd in context, raportat la vointa initiatorului de a utiliza judicios




resursele bugetare, in scopul atingerii obiectivelor propuse §i nu prin
raportare la eventuale criterii de oportunitate a acestora.

5. La articolul unic, in partea introductivi, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, textul se va reda, astfel:

»Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele
masuri aferente instituirii carantinei, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.102 din 11 februarie 2020, aprobati cu completari
prin Legea nr.20/2020, cu completérile ulterioare, se completeazi
dupd cum urmeazi:”,

6. La titlul anexei, pentru corelarea prevederilor acesteia cu cele
de la pet2 ale articolului unic, expresia ,poztiile 18-26” va fi
reformulatd sub forma ,,punctele 18-26”.

.

p. PRESEDINTE,
Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.1132/06.11.2020






