EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind
stocurile de urgenta medicali, precum si unele masuri aferente instituirii

carantinei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Numarul de cazuri confirmate cu infectia COVID-19 pe teritoriul
Romaniei in ultimele 2 siptamani a inregistrat o crestere alarmanta,
iar previziunile la nivel national si european, in viitorul apropiat,
sunt, de asemenea crescatoare.

Piana in 3 noiembrie 2020, pe teritoriul Romaniei, au fost
confirmate 258.437 de cazuri de persoane infectate cu noul
coronavirus (COVID - 19), cu 7733 mai mule deciat in ziua
precedentd, iar 7273 persoane diagnosticate cu infectie cu COVID-
19 au decedat.

Prin raportare la numarul de pacienti confirmati in ultimele doua
saptamani, respectiv: la data de 19 octombrie 2020 era confirmati
un numar de 182.854, la data de 27 octombrie 2020 erau confirmati
un numar de 217. 216 persoane, iar la data de 3 noiembrie un
numdr de 258. 437, se observa o crestere semnificativa, de la o
medie de 4500 de cazuri zilnic s-a ajuns in ultimele 7 zile, la o
medie de 5888 de cazuri.

Cresterea numadrului de pacienti infectati se reflectd totodatd in
cresterea numadrului de pacienti internati in sectiile ATI. Astfel, de
la 757 pacienti in data e 19 octombrie 2020, s-a ajuns la un numar
de 974 pacienti internati in sectiile ATI in data de 3 noiembrie
2020.

De asemenea, rata mortalitatii a crescut semnificatiy in ultimele
doua saptamani, astfel, dacd in data de 19 octombrie 2020 erau
inregistrate un numdr de 5.931 decese (cu o medie 60 de cazuri/ zi)
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dupa 14 zile, la data de 03 noiembrie 2020, numarul deceselor a
ajuns la 7.273 (in data de 3 noiembrie fiind inregistrate 120 de
decese).

Aspectele mentionate au dus la transmiterea intracomunitara
accelerata, si la aparitia de noi focare de infectie cu COVID- 19
raspandite pe intreg teritoriul tarii.

Unitétile sanitare publice sunt suprasolicitate, resursa umana este
nevoitd sa facd fatd unui numar considerabil de cazuri,
inregistrandu-se un deficit inclusiv la nivelul dotérii cu aparatura
medicala la unitétile de primiri urgente, sectiile de boli infectioase,
pneumoftiziologie, radiologie imagisticd medicala, anestezie terapie
intensiva.

Aceasta situatie ingreuneazad acordarea asistentei medicale, atdt a
cazurilor care manifestd forme medii, cu risc de agravare, cat si a
cazurilor severe care necesita intubare si ventilare.

2.2. Schimbari
preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd este necesard si justificatd in
contextul situatiei de risc epidemiologic, adoptarea ei va produce
urmdtoarele beneficii si schimbari:

» Introducerea de repere noi (aparaturd si echipamente medicale)
care sunt necesare in regim de urgenta in tratamentul pacientilor
confirmati COVID- 19, astfel:

- ventilatoarele pentru ventilatia non-invaziva si dispozitive de
oxigenoterapie umidificatd ce vor fi utilizate atat in Unitatile de
Primiri Urgente, sectiile de Anestezie Terapie Intensiva, cit si in
celelalte sectii ale spitalelor.

- dispozitive concentratoare de oxigen, individuale, ce vor fi
puse la dispozitia pacientilor cu forme usoare si medii ale bolii,
inclusiv la domiciliul acestora, in vederea sustinerii functiilor
vitale.

- concentratoarele de oxigen de mare capacitate destinate a fi
folosite in interiorul spitalului, putand fi utilizate la concentrarea
oxigenului din aerul atmosferic, nemaifiind necesara o sursa
aditionala de oxigen;

- seringile cu ac, de unica folosintd ce se utilizeaza in
administrarea vaccinurilor;

- teste rapide de determinare a antigenului SARS-COV-2 utile si
necesare pentru depistarea imediata a virusului SARS-COV-2 in
organism, personalul medical urmand astfel sa stabileasca, pe baza
rezultatului testului, un diagnostic imediat pacientilor. -Astfel,
suplimentarea anexei la Ordonanta de urgenti a Guvernului’ nr.
11/2020 cu noi produse medicale va duce la imbundtdtirea actului |
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medical prin accesabilitatea pacientilor la tratament adecvat,
crescand astfel sansele de vindecare ale acestora.
» De asemenea, pentru finantarea cantitatilor de produse stocuri

de urgentd medicala, de stricta necesitate, suplimentate la pct.18
- 26 din anexa, se pot aloca Ministerului Afacerilor Interne
pentru Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, prin
hotdrare a Guvernului, credite de angajament si/sau credite

bugetare din Fondul de rezervd bugetara la dispozitia

Guvernului.
2.3. Alte
informatil

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
314 Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra  mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
3.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului de
afaceri

3.3. Impactul

Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin

social imbunatatirea raspunsului in situatii de risc epidemiologic
generat de pandemia de COVID-19 .
3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
2020 2021 2022 2023 2024 ani
I8 2 3 4, 5. 6. 7
1. | Modificari ale g
veniturilor
bugetare,




plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit
(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii
de asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii
¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat :
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii

Impact
financiar, plus/
minus din care:
M.A.L (venituri
— cheltuieli)




buget de stat
bugetul
asigurarilor
sociale
4. | Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare
5.| Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare
6. | Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare
7.| Alte informatii | Pentru categoriile de produse stocuri de urgentd medicala, de
strictd necesitate, propuse a fi introduse in anexa la OUG
nr.11/2020, la pozitiile 18 - 26, se estimeazid un necesar de
fonduri in suma totald de 334.500 mii lei.
Pentru o utilizare judicioasa a resurselor bugetare, este necesar
ca alocarea acestora sa se efectueze in functie de finalizarea de
catre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate a
procedurilor de achizitii, fapt pentru care Ministerul Afacerilor
Interne va initia, in mod etapizat, demersuri de suplimentare a
bugetului din Fondul de rezervd bugetara la dispozitia
Guvernului, inainte de incheierea contractelor subsecvente
corespunzatoare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri
normative necesare




pentru aplicarea
prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Conformitatea
prezentului act normativ cu
legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale  din  care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii | Masurile
bugetare.

propuse nu presupun modificari ale veniturilor

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate




6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este
legata de prezentul act
normativ

6.3. Consultarile organizate
cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1132/2020

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd,republicata.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii prezentului
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea anexei la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicala, precum si
unele masuri aferente instituirii carantinei, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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