EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri de
reglementare a vinzarii terenurilor agricole situate in extravilan

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Avand in vedere faptul ca este necesara clarificarea
actuale in regim de urgenta a aspectelor referitoare la cererile prin
care solicitd afisarea ofertei de vanzare a terenului agricol
situat in extravilan, aflate In curs de solutionare, depuse
pana la data de 13 octombrie 2020, existdnd posibilitatea
aparitiei unor 1intarzieri sau blocaje in solutionarea
dosarelor privind vanzarea terenurilor, fapt ce ar putea sa
atragd un numdr insemnat de procese civile,

Tin&nd cont de faptul ca prin Legea nr. 175/2020 au
fost aprobate modificarile legislative ale Legii nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpararil terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,

Interventiile legislative vizeazd masuri noi pentru
vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan,
respectiv:

extinderea listei titularilor dreptului de
preemptiune si stabilirea criteriilor de prioritizare in
functie de rangul acestora:

- coproprietarii, rudele de gradul I, sotii, rudele si
afinii pana la gradul al treilea inclusiv;

- proprietarii de investitii agricole pentru culturile
de porm, vitd de vie si hamei, irigatii exclusiv private
si/sauasendasii;

- proprietarii si/sau arendasii terenufi
vecine;, - [, /

- dinerii fermiert;
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- Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu-Sisesti” ASAS, unititile de cercetare, institutiile
de invatamant cu profil agricol;

- persoane fizice cu domiciliul/resedinta
situat/situatd In unitdtile administrativ-teritoriale unde
este amplasat terenul sau in unitdtile administrativ-
teritoriale vecine;

- statul roman, prin Agentia Domeniilor Statului.

einstituirea unor conditli pentru preemptorii
arendasi:

- calitatea de arendas conform contract de arendare
incheiat si inregistrat cu cel putin un an inainte de data
afisdrii ofertei de vanzare

- arendasi - persoanele fizice: si facd dovada
domiciliului/resedintei situat/a pe teritoriul national,
stabilit pe o perioada de 5 ani anterior inregistrarii ofertei;

- arendasi - persoane juridice: asociatii/actionarii sa
facad dovada domiciliului/resedintei situate pe teritoriul
national stabilit pe o perioada de S5 anmi, anterior
inregistrarii ofertei de vanzare;

- arendasi persoane juridice, cu actionariat
altd/alte persoand/persoane juridice, asociatii acestora sa
faca dovada sediului social/secundar situat pe teritoriul
national stabilit pe o perioada de 5 ani.

estabilirea unor criterii de prioritizare a
preemptorilor proprietari ai terenurilor vecine:

- proprietarul terenului vecin cu latura mare a
terenului oferit spre vanzare;

- proprietari de terenuri vecine care
indeplinesc aceleasi conditii, prioritate are tdnarul fermier
cu domiciliul stabilit pe teritoriul national pentru o
perioada de 1 an.

- proprietarii de teren agricol vecini care au hotarul
comun-in ordinea descrescdtoare a lungimii hotarului
comun cu terenul in cauza.;

- in cazul in care latura mare sau una dintre
laturile egale ale terenului are hotarul comun cu un teren
situat pe raza altei unitdti administrativ terltorlale
prtorltate la Cumpararea terenulm are proprleta-tu

terenul.




ein cazul exercitarii dreptului de preemptiune de
catre tinerii fermieri, prioritate la cumpararea terenului
supus vanzarii are tanarul fermier care desfasoard
activitati iIn zootehnie, cu respectarea conditiei privind
domiciliul/resedinta stabilit/stabilitd pe teritoriul national
pe o perioada de un an.

. Au fost stabilite, totodatd, o serie de conditii
cumulative la cumpararea acestor terenuri de cétre
potentialii camparitori, persoane fizice sau juridice, in
cazul in care nu este exercitat dreptul de preemptiune:

a) persoanele fizice:

-domiciliul/resedinta situat pe teritoriul national
stabilit pe o perioada de cel putin de 5 ani, anterior
inregistrarii ofertei de vanzare;

-sa desfasoare activitati agricole pe teritoriul
national pentru o perioada de cel putin 5 ani, anterior
inregistrarii acestei ofertei;

-sa fie inregistrata de autoritatile fiscale roméane cu
minimum 5 ani anterior inregistrérii ofertei de vanzare;

-sa aiba studii in domeniul agricol.

b)persoanele juridice:

-sediul social si/sau sediul secundar situat pe
teritoriul national stabilit pe o perioada de cel putin 5 ani,
anterior inregistrarii ofertei de vanzare;

- desfdsoara activitati agricole pe teritoriul national
pentru o perioada de cel putin 5 ani, anterior Inregistrarii
acestei oferte.

- inscrisurile din care sa reiasd ca din venitul total al
ultimilor 5 ani fiscali, minimum 75% reprezinta venit din
activitdti agricole;

-asociatii/actionarii sd facd dovada domiciliului
situat pe teritoriul national stabilit pe o perioada de cel
putin 5 ani, anterior inregistrarii ofertei de vénzare a
terenurilor agricole situate in extravilan;

-in cazul in care actionariatul este o altd persoana
juridica, asociatii acestora sa facd dovada domiciliului
situat pe teritoriul national stabilit pe o perioada de cel
putin 5 ani, anterior inregistrarii ofertei de vanzare.

¢ Alte conditii privind vanzarea terenurilor:
\/ terenurlle agrlcole 51tuate in extravﬂan se




si pretul de cumpirare, in baza grilei notarilor din
respectiva perioada.

v in cazul instriindrii directe sau indirecte,
nainte de implinirea a 8 ani de la cumpdrare, a pachetului
de control al societdtilor 7 care au in proprietate terenuri
agricole situate in extravilan si care reprezintd mai mult
de 25% din activele acestora, vanzatorul va avea obligatia
de a plati un impozit de 80% din diferenta de valoare a
terenurilor respective calculatd pe baza grilei notarilor
intre momentul dobindirii terenurilor si momentul
instrainarii pachetului de control. In acest caz, impozitul
pe profit privind diferenta de valoare a actiunilor sau
partilor sociale vandute se va aplica la o bazad redusa
proportional cu procentul ponderii terenurilor agricole
respective in activele fixe, orice dubla impozitare fiind
interzisa.

v proprietarii terenurilor agricole situate in
extravilan au obligatia si le utilizeze exclusiv in vederea
desfasurarii activitatilor agricole de la data cumpararii,

v in situatia in care pe terenul agricol exista
investitii agricole pentru culturile de pomi, vita de vie,
hamei si irigatii exclusiv private se va pastra destinatia
agricola a acestei investitii;

v aplicarea unitard a procedurii prevazutd de
actul normativ privind respectarea dreptului de
preemptiune si majorarea termenelor;

v notificarea  titularului ~ dreptului  de
preemptiune de catre primarie;
v instrainarea prin vanzare a terenurilor

agricole situate in extravilan fara respectarea dreptului de
preemptiune  sau a conditiilor pentru potentialii
cumpdratori ori fara obtinerea avizelor este interzisa si se
sanctioneaza cu nulitatea absoluta.

Luind in considerare faptul cd nefinalizarea cererilor
prin care solicitd afisarea ofertei de vinzare a terenului
agricol situat in extravilan, aflate in curs de solutionare,
depuse pana la data de 13 octombrie 2020, prin incheierea
contractelor de vanzare, are implicatii financiare negative
in desfasurarea activitdtilor fermierilor sau incheierea
contractelor de creditare,

Tinand cont de faptul ca nefinalizarea  lucrarilor

privind ofertele de vanzare aflate in curs de solufionare




pot provoca efecte negative semnificative atat in ceea ce
priveste proprietatea privatd, cat si limitarea exercitarii
acestui drept garantat si ocrotit in Constitutia Romaniei,
republicata,

Avand in vedere ca cele mentionate reprezinta
elemente obiective ale situatiei extraordinare existente,
respectiv imposibilitatea transpunerii in practici a noilor
modificari, nepromovarea in regim de wurgentd a
prezentului act normativ ar avea drept consecinte negative
reprezentate de:

-nefinalizarea lucréarilor privind ofertele de vinzare
aflate in curs de solutionare, la data intrarii in vigoare a
noilor prevederi pot provoca efecte negative
semnificative, atit in ceea ce priveste proprietatea privata,
cét si limitarea exercitarii acestui drept garantat si ocrotit
in Constitutia Roméaniei,

-nefinalizarea contractelor de vanzare a terenurilor
agricole situate in extravilan, cu posibile implicatii
financiare negative in desfasurarea  activititilor
fermierilor.

Precizam faptul ca, urmare situatiei mai sus expuse,
la nivel national, in perioada 1 ianuarie - 13 octombrie
2020 au fost depuse 107.175 de cereri, pentru care au fost
emise acte necesare perfectdrii contractelor de véanzare,
din care in perioada 1 aprilie — 13 octombrie 2020 au fost
depuse 69.459 de cereri, iar 1n perioada 1 septembrie — 13
octombrie 2020 au fost depuse 21.993 de cereri, aflate in
curs de solutionare.

3. Schimbiri preconizate

Luind in considerare necesitatea reglementarii
fara intarziere a aspectelor mentionate anterior si de faptul
ca nepromovarea in regim de urgentd a prezentului act
normativ ar avea consecinte negative in plan social,

Dat fiind faptul ca exista riscul major de aparitie
de noi litigii cu privire la intarzierea sau blocarea
procesului de verificare al cererilor de afisare a ofertelor
de vénzare si al documentelor justificative, cauzate de
data seolutionarii dosarelor, cu impact financiar negativ
asupra. bugetului de stat prin aplicarea de sanctiuni de
catre; istantele de judecatd nationale si internationale,
prin prezentul proiect-de act se propune, la art; T alift=(]),
ca cezserile prin care se solicita afisarea ofertéi de jﬁf‘,‘_z,;i‘ﬂfei
pentnw terenurile agricole situate in extrayilan si-cererile,

privimd: comunicarea de acceptare a ofertei depuse in/




termen de 30 de zile de la afisarea ofertei de cétre titularul
dreptului de preemtiune, insotite de documentele
justificative prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din
proiect, sd se solutioneze, in conditiile prezentei
ordonante, cu respectarea dreptului de preemtiune al
coproprietarilor, arendasilor, proprietarilor vecini,
precum si al statului roman, prin Agentia Domeniilor
Statului, in aceastd ordine, la pret si in conditii egale,
atestatd prin avizul final emis de Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, pentru terenurile cu o suprafata mai
mare de 30 hectare, denumiti In continuare structura
centrald, respectiv directiile pentru agriculturd judetene,
pentru terenurile cu o suprafatd de pana la 30 hectare,
denumite in continuare structuri teritoriale, dupa caz.

Finalitatea procedurii derulatd prin aplicarea
prezentei ordonante de urgentd vizeaza perfectarea
contractelor de vanzare in forma autentica de catre notarul
public in conditiile prezentei ordonante, fara a fi necesara
indeplinirea altor conditii, notarul public solicitind
urmdtoarele acte, dupa caz:

a) avizele finale emise de structura centrald sau
structurile teritoriale;

b) adeverinta de libera véanzare, emisda de
autoritatea publicd locald din raza unitatii administrativ-
teritoriale unde se afla terenul;

c) alte avize.

Pentru  indeplinirea  conditiilor  prezentei
ordonante de urgenta, se verifica urméatoarele documente:

a) cererca de afisare a ofertei de vénzare a
terenului agricol situat in extravilan, Tnsotitd de
urmatoarele documente:

i) o copie a BI/CI a vanzatorului persoana fizica
sau 0 copie a pasaportului pentru vanzatorul persoani
fizica cu domiciliul in strainatate;

ii) actul de proprietate asupra terenului ce face
obiectul ofertei de vanzare (dupa caz: contract de vanzare
- cumpdrare, contract de donatie, proces-verbal de
predare-primire, sentintd/decizie civild definitiva si
irevocabila, titlu de proprietate, certificate de mostenitor,
contract de schimb, act de lichidare a patrlmom Tai, altel
asemenea); /
iii) extras de carte funciard pentru .informa

insotit de extrasul de plan cadastral de carte func1ara a




imobilului, in sistem de coordonate "Stereografic 1970",
in conditiile in care terenul este intabulat;

iiv) o copie a certificatului constatator de la
registrul comertului sau a actului in baza céruia Isi
desfasoard activitatea, in cazul véanzatorului persoand
juridica;

v) in caz de reprezentare, procura notariald,
respectiv  delegatia, hotarrea adundrii generale a
asociatilor, decizia asociatului unic, decizia
reprezentantului formei asociative, dupa caz, in original,
precum si 0 copie a BI/CI a imputernicitului persoana
fizicd sau o copie a pasaportului pentru imputernicitul
persoana fizica cu domiciliul in strainatate;

vi) hotardrea adundrii generale a asociatilor,
decizia asociatului unic, decizia reprezentantului formei
asociative, dupd caz, in original, din care si rezulte
acordul cu privire la vinzarea bunului aflat in proprietatea
societdtii, in cazul vanzatorului persoana juridici;

vii) certificat de atestare fiscald emis de catre
primarie;

viil) alte documente doveditoare, dupa caz,

b) comunicarea de acceptare a ofertei, insotita de
urmatoarele documente care certifica calitatea de
preemptor:

1) o copie a BI/CI a preemptorului persoana fizica
sau o copie a pasaportului pentru preemptorul persoana
fizicA cu domiciliul in striinatate ori, dupd caz, a
imputernicirii/procurii notariale/delegatiei si o copie a
BI/CI a reprezentantului legal persoana fizica sau o copie
a pasaportului pentru reprezentantul legal persoana fizica
cu domiciliul in strainatate;

i) o copie a certificatului constatator de la
registrul comertului sau a actului in baza caruia 1isi
desfdsoara activitatea, in cazul preemptorului persoana
juridica;

ii1) copii de pe documentele justificative care
atestd calitatea de preemptor si Incadrarea in una dintre
categoriile stabilite de lege, respectiv coproprietar,
arendas sau proprietar vecin, dupda caz: acte de
coproprietate pe terenul agricol supus vanzarii, contract
de arenda, acte de proprietate ale imobilelor care au hotar
comun cu terenul supus vanzarii, altele asemene.- .

iv) in caz de reprezentare, procura notariala, |

respectiv  delegatia, hotirdrea adunarii/ generale af :
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asociatilor,  decizia  asociatului  unic, decizia
reprezentantului formei asociative, dupa caz, in original,
precum si o copie a BI/CI a imputernicitului persoana
fizicd sau o copie a pasaportului pentru Tmputernicitul
persoana fizicd cu domiciliul in strainatate.

Cetdtenii romani, cetatenii unui stat membru al
Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul
privind Spatiul Economic European (ASEE) sau ai
Confederatiei Elvetiene, precum si apatrizii cu domiciliul
in Roménia, Intr-un stat membru al Uniunii Europene,
intr-un stat care este parte la ASEE sau in Confederatia
Elvetiand, precum si persoanele juridice avand
nationalitatea roména, respectiv a unui stat membru al
Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau
a Confederatiei Elvetiene, pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor agricole situate 1In
extravilan, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole
situate 1n extravilan se poate dobandi de cetdteanul unui
stat tert si apatridul cu domiciliul intr-un stat tert, precum
si persoanele juridice avand nationalitatea unui stat tert,
in conditii reglementate prin tratate internationale, pe
baza de reciprocitate, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

La art. 5 din proiectul de act normativ, se propune
ca prevederile prezentei ordonante de urgenta sa se aplice
pana la data de 31 ianuarie 2021, fiind necesara
temporizarea aplicabilitatii acestuia, raportat la situatiile
reglementate. Avizele finale sau adeverintele sunt
valabile de la data comunicérii catre vanzator pana la 31
ianuarie 2021.

4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
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domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

21, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2%2.Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Nefinalizarea cererilor prin care solicita afisarea ofertei de
vanzare a terenului agricol situat in extravilan, aflate in
curs de solutionare, depuse pana la data de 13 octombrie
2020, prin incheierea contractelor de vanzare, are
implicatii negative 1n desfasurarea activititilor fermierilor
sau incheierea contractelor de creditare.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de

act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea 1mplementar1|

noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea proiectului dedaet.
normativ cu legislatia in domemui

achizitiilor publice

Nu este cazul

Fi
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2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotairarii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
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4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu/se refera la_
subiect DT E
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conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale

Permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
1180/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de reglementare a
vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan, pe care 1 supunem
Parlamentului spre adoptare.
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