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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuldi referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 65, alin. (62) si articolul
68 alin e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (PlIx. 119/2021);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 153/2021,
Pix. 214/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 341/2020, Plx. 547/2020);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 94 la Legea educatiei nationale
nr. 172011 (PlIx. 159/2021);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 172011 (Plx. 158/2021);

6. Propunerea legislativa privind anularea unor obligatii accesorii (Bp. 78/2021,
Plx. 236/2021);

7. Proiectul de lege pentru completarea alin. (1) al art. 30 si pentru modificarea art. 56
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 542/2020, Plx. 75/2021);

8. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 160/2021);

9. Proiectul de Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munca (Bp. 167/2020, Pix. 390/2020);

10. Proiectul de Lege privind consolidarea monedei nafionale ca moneda unica de plata
pe teritoriul Romaniei (Bp. 87/2020, Plx. 246/2020);

11. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 489/2020, Plx. 47/2021);

12. Proiectul de Lege privind stabilirea destinatiei unor imobile, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 196/2018, Plx. 350/2018);

13. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 402/2020, PIx. 558/2020);

14. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 54/2021, L. 94/2021).



Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19(Bp. 133/2021) si propunerea
legislativd pentru completarea art. 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 137/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea
nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o propunere legislativa
initiatd de domnul deputat PMP Ionut Simionca impreuna cu un grup de
parlamentari PMP, neafiliati (Bp. 489/2020, Plx. 47/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 8
din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), vizand ca, pe durata
starii de alertd, masura de suspendare a consumului produselor alimentare
si bauturilor alcoolice si nealcoolice in spatiile comune de servire a mesei
din restaurante, hoteluri, moteluri, pensiuni, cafenele sau alte localuri
publice, din interior, atit in interiorul cat si la terasele din exteriorul



acestora, si nu se aplice in cazul operatorilor economici care asigurd
pastrarea unei distante de minim 2 m intre mese si participarea a maxim
4 persoane la 0 masd, precum si departajarea spatiului comun prin panouri
separatoare intre mese.

I1. Observatii

1. Mentiondm ca, Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezinta cadrul general de
aplicare a unor masuri restrictive cu caracter esentialmente temporar si
gradual, proportionale cu nivelul de gravitate prognozat, ce sunt necesare
pentru prevenirea si inldturarea amenintarilor iminente la adresa unor
drepturi importante.

Totodatd, acest act normativ consfinteste starea de alertd ca fiind un
raspuns amplificat la o situatie de urgentd, dupa o analiza constantd a unui
ansamblu de factori de risc.!

Astfel, se desprinde ideea potrivit cdreia raspunsul dat de autoritatile
nationale, in vederea prevenirii si inlaturdrii efectelor pandemiei de
COVID-19, intervine in cazul unor situatii eminamente volatile, ce
necesitd o monitorizare permanentd in baza factorilor de risc care variaza
in mod constant.

Data fiind aceastd situatie, a factorilor de risc care sunt in
permanentd schimbare, apreciem ca rezultd, in mod implicit, si natura
tipului de raspuns care urmeaza a li se adresa. Acesta nu poate interveni
decat de o manierd prompta.

""Art. 3 din Legea nr. 55/2020 are urmdtorul cuprins: (1) Starea de alertd se declard la nivel local, judetean sau
national, atunci cdnd analiza factorilor de risc indicd necesitatea amplificarii raspunsului la o situafie de urgenfd,
pentru o perioadd limitatd de timp, care nu poate fi mai mare de 30 de zile.
(2) Starea de alerta poate fi prelungitd ori de cdte ori analiza factorilor de risc indicd necesitatea menfinerii
rdspunsului amplificat pentru o perioadd de timp suplimentard, care nu poate fi mai mare de 30 de zile.
(3) Starea de alertd inceteazd, inainte de implinirea termenului pentru care a fost declaratd ori prelungitd, atunci cand
analiza factorilor de risc indicd faptul cd nu mai este necesard mentinerea unui raspuns amplificat.
(4) in aplicarea alin. (1) . (3) se analizeazd cumulativ urmdtorii factori de risc: a) amploarea situatiei de urgend,
respectiv manifestarea generalizatd a tipului de risc la nivel local, judetean sau national; b) intensitatea situatiei de
urgentd, respectiv viteza de evolutie, inregistratd sau prognozatd, a fenomenelor distructive §i gradul de perturbare a
stdrii de normalitate; c) insuficienta gi/sau inadecvarea capabilitdfilor de rdspuns; d) densitatea demograficd in zona
afectatd de tipul de risc; e) existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate gestiondrii tipului de risc.
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Precizam ca, in sistemul constitutional roman, maniera cea mai
rapida de a actiona si de a pune in executare dispozitiile legii, nu este data
de actul normativ de nivel primar in sine, ci de actele normative
subsecvente acestuia, anume cele de nivel secundar si tertiar.

Aceasta concluzie privitoare la promptitudinea adoptérii unor masuri
necesare combaterii efectelor pandemiei, prin prisma actelor normative
subsecvente celor de rang primar, este sprijinitd si de maniera supld de
redactare a textului de lege prevazut la art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020, text care nu are o formulare obligatorie, ci facultativa.?

Reamintim jurisprudenta Curtii Constitufionale privitoare la
necesitatile de predictibilitate pe care legea, ca act normativ emis de
Parlament, trebuie sa le asigure: ,, Curtea constatd cd, de principiu, orice
act normativ trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat, astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd
intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze
legi de o precizie totald §i o anumitd suplefe poate chiar sa se dovedeascd
de dorit, suplete care nu afecteazd insd previzibilitatea legii.”

Urmarea fireasca a acestei modalitati de reglementare a actului de
nivel primar, a condus la emiterea actelor normative subsecvente acestuia.

Astfel, activitdtile de preparare, servire si consum a produselor
alimentare, bauturilor alcoolice si nealcoolice au fost permise prin ordinul
nr. 966/1809/105/2020* numai la exteriorul teraselor sau spatiile deschise
pentru ca, ulterior, toate aceste activitdti sa fie permise si in interiorul
clidirilor, ca urmare a ordinului nr. 1493/2788/149/2020°.

2 Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 55/2020: (1) Pe durata stirii de alertd se poate suspenda consumul produselor
alimentare gi bduturilor alcoolice i nealcoolice in spatiile comune de servire a mesei din restaurante, hoteluri,
moteluri, pensiuni, cafenele sau alte localuri publice, atdt in interiorul, cdt si la terasele din exteriorul acestora;

* Decizia Curtii Constitufionale nr. 1/2012 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stdpdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum §i, in special, ale art. |
pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3)
lit. a)-d)], pct. 14 [referitor la art. 1371 si 13™M], pet. 15 [referitor la art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege;

4 pentru aprobarea Normei privind stabilirea mdsurilor specifice de prevenire a rdspdndirii virusului SARS-CoV-2
pentru activitdtile de preparare, servire §i consum al produselor alimentare, bduturilor alcoolice §i nealcoolice in
spatiile special amenajate din exteriorul cladirilor unitdtilor de alimentatie publica

5 pentru aprobarea Normei privind stabilirea mdsurilor specifice de prevenire a rdspdndirii virusului SARS-CoV-2
pentru activitdtile de preparare, comercializare §i consum al produselor alimentare si/sau bduturilor alcoolice §i
nealcoolice in unitdtile de alimentatie publicd de tipul restaurantelor si cafenelelor din interiorul clddirilor, precum §i

in spatiile special amenajate din exteriorul cladirilor
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Ca atare, apreciem ci actele normative subsecvente celor de nivel
primar pot raspunde in mod adecvat si prompt situatiilor particulare in care
traim si care suporta fluctuatii in mod periodic, iar maniera imperativa de
redactare a noului text de lege nu asiguré, in aceasta situatie, dezideratul de
flexibilitate pe care legea trebuie sa il ofere pentru ca autoritatile sd poata
reactiona eficient.

Argumentele aduse de initiator in instrumentul de prezentare si
motivare indicad existenta unui vid legislativ, in lipsa adoptérii prezentei
initiative legislative, ce poate afecta industria HORECA: ,In lipsa
adoptarii prezentei initiative, legislatia in vigoare va reprezenta o piatrd
de moard pentru HORECA, fapt cu atdat mai grav cu cdt incurajeazd
turismul extern cdtre (drile vecine, care au permis deja consumul
produselor alimentare §i bauturilor alcoolice si nealcoolice in spatiile
comune de servire a mesei.”’

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in fundamentarea proiectelor
de acte normative se va pleca de la dezideratele sociale prezente si de
perspectiva, cit si de la insuficientele legislatiei in vigoare®.

Or, semnalam existenta in fondul legislatiei active a ordinului comun
al MS, ANSVSA si al MEEMA nr. 1493/2788/149/2020 ce are acelasi
obiect de reglementare cu initiativa legislativd analizatd si care permite
desfasurarea activitatii de consum in interiorul spatiilor comune de servire
a mesel.

De asemenea, precizdm faptul cd, 1in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-au retinut urmatoarele:” , dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd(..), cu modificarile si completdrile
ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. [..]. Lipsa
unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determind,
pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse
in art. 1 alin. (5).”

2. In prezent, Hotdrdrea Guvernului nr. 580/2021 pentru
modificarea §i completarea anexelor nr. 2 si 3 la Hotardrea Guvernului
nr. 531/2021 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romdniei

S Art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 are urmdtorul cuprins: (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni
de la dezideratele sociale prezente i de perspectivd, precum gi de la insuficientele legislatiei in vigoare;
7 Decizia CCR nr. 682/2012 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, a Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegsilor locali;
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incepdnd cu data de 13 mai 2021, precum §i stabilirea mdsurilor care se
aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, a instituit o serie de noi masuri referitoare la
limitarea sau suspendarea pe duratd determinatd a activitdtii unor institutii
sau operatori economici, dupd cum urmeaza:

,,6. In anexa nr. 3, articolul 6 se modificd si va avea urmadtorul cuprins:
Articolul 6

In conditiile art. 5 alin. (3) lit. /) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si
completarile ulterioare, se stabilesc urmdtoarele mdsuri:

1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfasoard
activitdti de preparare, comercializare si consum al produselor alimentare
si/sau bauturilor alcoolice si nealcoolice, de tipul restaurantelor si
cafenelelor, in interiorul clddirilor, precum si la terase este permisd fard a
depdsi 70% din capacitatea maximad a spatiului si in intervalul orar 3,00-
24,00, in judetele/localitatile unde incidenta cumulata la 14 zile este mai
mica sau egald cu 3/1.000 de locuitori si este interzisd la depdsirea
incidentei de 3/1.000 de locuitori;

2. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfasoara
activitati de preparare, comercializare si consum al produselor alimentare
si/sau bauturilor alcoolice si nealcoolice, de tipul restaurantelor gi
cafenelelor, in interiorul cladirilor, precum si la terase este permisd pdnd
la capacitatea maximad a spatiului §i in intervalul orar 5,00-24,00, in
Judetele/localitdtile unde incidenta cumulatd la 14 zile este mai micd sau
egald cu 3/1.000 de locuitori dacd toate persoanele sunt vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 pentru care au trecut 10 zile de la
finalizarea schemei complete de vaccinare,

3. activitatea restaurantelor si a cafenelelor din interiorul hotelurilor,
pensiunilor sau altor unitdti de cazare, precum §i la terasele acestora este
permisd fard a depdsi 70% din capacitatea maximd a spafiului si in
intervalul orar 5,00-24,00, in judetele/localitdatile unde incidenta cumulatd
la 14 zile este mai micd sau egald cu 3/1.000 de locuitori, si doar pentru
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persoanele cazate in cadrul acestor unitdfi, in judetele/localitdtile unde
este depasitd incidenta de 3/1.000 de locuitori in ultimele 14 zile;

4. activitatea restaurantelor si a cafenelelor din interiorul hotelurilor,
pensiunilor sau altor unitdfi de cazare, precum gi la terasele acestora este
permisd pdand la capacitatea maximd a spatiului si in intervalul orar 5,00-
24,00, in judetele/localitdtile unde incidenta cumulatd la 14 zile este mai
mica sau egald cu 3/1.000 de locuitori dacd toate persoanele sunt
vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 pentru care au trecut 10 zile de
la finalizarea schemei complete de vaccinare;

5. masurile prevazute la pct. 1-4 se aplica si operatorilor economici care
desfdsoara activitdti in spatiile publice inchise care au un acoperis, plafon
sau tavan §i care sunt delimitate de cel putin 2 pereti, indiferent de natura
acestora sau de caracterul temporar sau permanent,

6. in situatia in care activitatea operatorilor economici prevazuti la pct. 1
si 3 este restrictionatd sau inchisd, se permit prepararea hranei §i
comercializarea produselor alimentare si bauturilor alcoolice si
nealcoolice care nu se consumd in spatiile respective,

7. operatorii economici prevazuti la pct. 1 si 3 vor respecta obligatiile
stabilite prin ordin al ministrului sanatatii si al ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea
nr. 55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. prepararea, comercializarea si consumul produselor alimentare si
bauturilor alcoolice si nealcoolice sunt permise in spatiile special
destinate dispuse in exteriorul cladirilor, in aer liber, cu exceptia celor
prevdzute la pct. 5, cu asigurarea unei distante de minimum 2 metri intre
mese §i participarea a maximum 6 persoane la o masd, daca sunt din
familii diferite, si cu respectarea masurilor de protectie sanitard stabilite
prin ordin comun al ministrului sandtdatii, ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului si al presedintelui Autoritdatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, emis in temeiul art.
71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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»

9. activitatea in baruri, cluburi §i discoteci este permisd fard a depasi 50%
din capacitatea maximd a spatiului §i in intervalul orar 5,00-24,00 in
Judetele/localitdtile unde incidenta cumulata la 14 zile este mai mica sau
egald cu 3/1.000 de locuitori, dacd toate persoanele sunt vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 pentru care au trecut 10 zile de la
finalizarea schemei complete de vaccinare”.

Totodata, precizam cd, in sedinta din 03.06.2021, Guvernul a adoptat
o hotdrdre conform careia “in cazul evenimentelor private aferente
nuntilor si botezurilor, activitdtile prevdzute la pct. 1-5 se pot desfasura
pand la ora 2,00”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





