ROMANTA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (nr.b532/8.09.2020), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3605/15.09.2020
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1027 din 16.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean si local,
cu modificarile si completarile ulterioare, interventiile legislative vizand
modul de stabilire a cuantumului despagubirilor.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza ,renuntarea la
utilizarea valorilor minime cuprinse in studiile contractate de
camerele notarilor publici”. Totodata, se propune ,,0 evaluare imobil
cu imobil sau pe tipuri de imobile (dacd este vorba de terenuri si

numai acolo unde acestea au caracteristici comparabile) efectuatd de
experti ANEVAR.”.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar, in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam ca, recent, Consiliul Legislativ a emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr.943/10.09.2020, la propunerea
legislativd pentru modificarea articolului 2 din Legea nr.255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local
(nr.b501/26.08.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3391/1.09.2020.

Recomanddm dezbaterea concomitentd a prezentei propuneri
legislative cu cea mentionatd mai sus, pentru adoptarea unor solutii
legislative unitare.

3. Intrucat, prin masurile preconizate, propunerea legislativa
poate genera implicatii asupra bugetului de stat, este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiitlor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam ca, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,,/ipsind fisa financiara (initiala si
reactualizatd) nu se poate trage decat concluzia cd la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursd de finantare incerta, generala si lipsita de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

4. La artI pct4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

~4. Dupd articolul 17, se introduce un nou capitol,
Capitolul IV' - Stabilirea cuantumului despdgubirii, alcdtuit din
art.17' si art.17?, cu urmdtorul cuprins:”.

in cuprinsul textelor propuse pentru art.17' si art.172, pentru
unitatea terminologica, recomandam ca expresiile ,.bunurilor imobile”,
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Wbunuri imobile”, ,,bun imobil’, ,bunului imobil” sia fie inlocuite cu
termenii ,.imobilelor”, .imobile”, ,.imobil”’, respectiv ,imobilulur”.

La art.17? lit.b), teza a Il-a, intrucét, in partea dispozitivd se
mentioneazd ca ,,(...) proprietarul impreund cu familia sa, inclusiv
succesoril sal au locuit in imobilul respectiv (...)”, pentru a se evita
exprimarea redundantid, propunem ca, la enumerarea cotelor
procentuale de majorare a valorii de piata, expresia ,,35% locuita pe o
perioada intre 25-50 ani, inclusiv” sa fie inlocuita cu expresia ,,35%
pentru o perioadd intre 25-50 de ani, inclusiv”.

5. La art.Il, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandam reformularea textului, astfel:

JArt Il - In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul modifica in mod corespunzator
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.53/2011, cu completarile ulterioare”™

6. Avand in vedere interventiile legislative preconizate de
prezenta propunere legislativa, precum si faptul ca, de la data intrarii
in vigoare, legea nr.255/2010 a suferit numeroase modificari si
completari, recomandam completarea textului cu un nou articol,
art.IIl, care sa dispuna republicarea actului normativ de baza, cu
urmatoarea redactare:

WArtIll - Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru
cauzda de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.853 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile din
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

p. PRESEDINTE

‘ ﬁ }’%
Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 255/2010

M. Of. nr. 853/20 dec. 2010

Lege privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local

1 promulgata prin  D. nr. 1216/2010

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

s modificari prin

6 completat prin

7 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 117/2014

L. nr. 90/2011

L. nr. 205/2011

L. nr. 71/2013

L. nr. 220/2013

L. nr. 229/2013

0.U.G. nr. 6/2014

M. Of. nr. 853/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local

M. Of. nr. 407/9 iun. 2011

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 813/17 nov. 2011

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesaré realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale gi pentru modificarea
unor acte normative

M. Of. nr. 408/5 iul. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 438/18 iul. 2013

Lege pentru completarea art. 13 din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local, si pentru completarea art. 56 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului $i urbanismul

M. Of. nr. 113/14 feb. 2014

Ordonanta de urgenta privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al
statului la Compania Nationala de Transport al Energiei
Electrice "Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationala de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si pentru
modificarea unor acte normative

M. Of. nr. 527/16 iul. 2014

completari prin

Consiliul Legislativ -

(0%

5 octombrie 2020

modificd art. 2 alin. (1) partea introductiva,
art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (2), art. 7, art. 8
alin. (2), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (2),
art. 16 alin. (1);

introduce lit. e) la art. 35

modificd art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d) sie) i
alin. (3) lit. d) si e), art. 8 alin. (2), art. 9
alin. (1) i (3), art. 28 alin. (1), alin. (3),
art. 31;

introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), alin.
(2 1) laart 6, alin. (2 _1)5i(2 2)laart 8,
alin. (1 _1) la art. 28

aproba O.U.G. nr. 96/2012 si modifica art.
2 alin. (3) lit. a), art. 25 alin. (2), art. 33

modifica art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d), art. 2
alin. (3) lit. d), art. 25 alin. (2), art. 33;
introduce lit. d 1) sid 2) la art. 2 alin. (3)

introduce alin. (3) gi (4) la art. 13

modifica art. 2 alin. (3) lit. d_1)
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8 modificari prin  0.U.G. nr. 86/2014 M. Of. nr. 920/17 dec. 2014

Ordonantd de urgenta privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari i L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015
completari prin

s modificari prin L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 380/2015 M. Of. nr. 527/15 iul. 2015

de neconst. prin pecizia nr. 380 din 26 mai 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, raportate la sintagma "la data intocmirii
raportului de expertizd" cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica

11 modificari prin  0.U.G. nr. 55/2016 M. Of. nr. 758/28 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
normative

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 67/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

de neconst. prin Decizia nr. 67 din 21 februarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 din Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local

‘\Db((o.

Consiliul Legislativ - 5 octombrie 2020

modifica art. 2 alin. (3) lit.a) partea
introductiva si lit. d) si d _1);
abrogd O.U.G. nr. 6/2014

aprobd O.U.G. nr. 86/2014 si modifica art.
I, art. 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin. (3) lit. d)
sid 1);

introduce lit. i) 5i j) la art. 2 alin. (1), lit.

d 3)sid 4)laart 2 alin. (3)

art. 22 alin. (3), raportate la sintagma "la
data intocmirii raportului de expertiza"
cuprinsd in dispozitiile art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea

pentru cauza de utilitate publica

modifica art. 2 alin. (3) lit. a)

constatd cd solufia legislativa cuprinsd in
art. 14 din Legea nr. 255/2010, potrivit
careia scoaterea, definitiva ori temporard,
din fondul forestier national a terenurilor
necesare pentru obiectivele de interes
national, judefean gi local se excepteaza de
la plata despagubirilor prevazute de art. 41
alin. (1) lit. b)-d) si art. 42 alin. (1) lit. b)-d)
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
cuvenite persoanelor fizice §i persoanelor
juridice private, este neconstitufionald
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“13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 233/2018

0.U.G. nr. 99/2018

L. nr. 22/2019

L. nr. 144/2019

M. Of. nr. 706/14 aug. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 981/20 nov. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 28/10 ian. 2019

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

M. Of. nr. 595/19 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

5 octombrie 2020

modifica art. 1, art. 2 alin. (1) lit. h) §ii) si
alin. (3) lit. ¢), d_3) si e), art. 8 alin. (2) §i
(2 1), art. 9 alin. (5), art. 11 alin. (7), art.
12 alin. (4), art. 19 alin. (11), art. 22, art.
24 alin. (2) - (4), art. 25 alin. (2), art. 26,
art. 28 alin. (1), art. 33;

introduce lit. k) - q) la art. 2 alin. (1), lit.

d 5)-d 8)laart 2 alin. (3), alin. (4) 5i (3)
laart. 5, alin. (3_1)- (3 _6), alin. (5_1) si
alin.(8) la art. 9, alin. (6_1) - (6_7) la art.
11, alin. (2) 5i (3) la art. 14, alin. (3) la art.
28, alin. (2) - (4) la art. 32;

abroga art. 12 alin. (2);

in tot cuprinsul legii, sintagma "in zona
centrald a municipiului Bucuresti,
delimitatd in conditiile legii” se inlocuiegte
cu sintagma "in municipiul Bucuregti".

in cuprinsul art. 1, sintagma , lucrari de
interes public local de constructie,
reabilitare, modernizare §i reconversie
functionald, pentru constructii
administrative, sociale gi culturale, in
municipiul Bucuresti, inclusiv pentru
infrastructura aferentd acestora’” se
inlocuieste cu

sintagma ,, lucrdri de interes public local de
constructie, reabilitare, modernizare §i
reconversie functionald, pentru constructii
administrative, sociale, culturale, de
sandtate,invatamant gi sport, inclusiv
pentru infrastructura aferentd acestora’;
modifica art. 2 alin. (1) lit. j) si q) si art. 2
alin. (3) lit. d_4)

modifica art. 1;
introduce lit. d_1) la art. 2 alin. (1), lit.
d 9)laart. 2 alin. (3)

modifica art. 1, art. 2 alin. (1) lit. a) si k),
art. 2 alin. (2), art. 2 alin. (3) lit. e), art. 9
alin. (5) siart. 11 alin. (6 _1) 5i (6_3);
introduce lit. r), s) si t) la art. 2 alin. (1),
alin. (2 _1)laart 2, lit. b 1) laart. 2 alin.
(3), lit. ) la art. 2 alin. (3), alin. (4) la art.
2, alin. (6)-(10) la art. 5 si alin. (6 _8) -

(6 10)laart. 11
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17 modificari prin  O.U.G. nr. 68/2019 M. Of. nr. 898/6 nov. 2019 modificd art. 2 alin. (2) lit. d_1), art. 25

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul  alin. (2) si art. 33
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
, completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

n cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei”, "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat”,
"Ministerul Turismului" cu "Ministerul Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri"; b) "Ministerul Transporturilor” si
"Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale” cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor”; c) "Ministerul Mediului”, "Ministerul Apelor si Padurilor* cu "Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice” si "Institutul National de Administratie" cu
“Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii $i Administratiei”; e) "Ministerul Educatiei Nationale", "Ministerul
Cercetarii si Inovarii" cu "Ministerul Educatiei si Cercetarii"; f) "Ministerul Culturii si Identitatii Nationale" cu
"Ministerul Culturii"; g) "Ministerul Muncii si Justitiei Sociale" cu "Ministerul Muncii i Protectiei Sociale”; h)
"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul" cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupa caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova"; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului National de Politici i Evaluare, in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele expresii i
denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: sintagma "Institutul de Stiinte ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici i Evaluare" si sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare" cu sintagma "Centrul
National de Politici si Evaluare in Educatie";

18 rectificare M. Of. nr. 928/18 nov. 2019 rectifica art. Il pct. I partea dispozitiva din
RECTIFICARE O.U.G. nr. 68/2019 (cu ref la modificarea
art. 2 alin. (2) lit. d_1) din L. nr. 255/2010)
(in loc de ,, La articolul 2 alineatul (2),
literad 1)..."se va citi: ,, La articolul 2
alineatul (3), literad 1)...")
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 53/2011 M. Of. nr. 84/1 feb. 2011

Hotérére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
Jjudetean si local

t completat prin  H.G. nr. 958/2013 M. Of. nr. 761/6 dec. 2013 completeazd anexa

Hotarare pentru completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 53/2011
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