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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea anului
2021 - ,,Anul Tudor Vladimirescu” si declararea lui
Tudor Vladimirescu si a Ecaterinei Teodoroiu,
drept eroi ai natiunii romane

Analizind propunerea legislativa pentru instituirea anului
2021 - ,,Anul Tudor Vladimirescu” si declararea lui Tudor
Vladimirescu si a Ecaterinei Teodoroiu, drept eroi ai natiunii
romane (b497 din 25.08.2020), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3394/01.09.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D982/02.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca scop instituirea anului 2021 -
»Anul Tudor Vladimirescu” si, totodatd, declararea lui Tudor
Vladimirescu si a Ecaterinei Teodoroiu, drept eroi ai natiunii romane.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Ecaterina Teodoroiu, cercetasa si
participanta la Primul Razboi Mondial, s-a sacrificat eroic in batdlia
de la Marasesti, in momentul in care se afla in fruntea unui pluton de
infanterie al Armatei Romdne, lovitd in inima ei generoasd de doud
gloante de mitraliera, in anul 1917”. Totodata, se mentioneaza ca ,,se
declara drept erou al natiunii romane, Tudor Viadimirescu, pentru
curajul sau dovedit in Revolutia de la 1821 pe care a condus-o,
miscare care avea ca scop eliberarea popoarelor crestine de sub
dominatia Otomana’.



Propunerea legislativda face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucat, prin masurile prevazute la art.2 alin.(2), art.4, art.6 si
art.7 alin.(1), propunerea legislativd poate genera implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd. Totodatad, sunt incidente
prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor prevdazute de art.21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim cd, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiara (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reala’.

3. Analizand continutul propunerii legislative, semnaldm ca
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, se poate observa ca dispozitiile prezentei
propuneri legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu
sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate
de dorinta, de a stabili, fard echivoc si intr-un singur caz, instituirea
anului 2021 - ,,Anul Tudor Vladimirescu” si declararea lui Tudor
Vladimirescu si a Ecaterinei Teodoroiu, drept eroi ai natiunii romane.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, fara a se
constitui in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd sa
determine ambiguitéti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acestela, lar nu unul eminamente




declarativ, lipsit de efecte juridice'. De aceea, apreciem ci o asemenea
sferd de reglementare poate fi realizata printr-o simpla declaratie’ a
Parlamentului, fara caracter normativ.

De asemenea, art.2 alin.(2), art.4, art.6 si art.7 alin.(1) din
propunerea legislativa prevede ca autoritdtile administratiei publice
centrale si locale pot sprijini material si logistic, din bugetele proprii,
organizarea si desfasurarea manifestarilor respective. Asadar, desi se
intentioneaza stabilirea cadrului normativ in care autoritatile publice
pot actiona, textul de lege instituie doar o posibilitate, lasand la
alegerea autoritatilor publice respective daca sa sprijine sau nu, din
punct de vedere material si logistic, organizarea si desfasurarea
manifestérilor respective. Astfel, apreciem ca, prin aceste dispozitii,
propunerea legislativa contine prevederi cu caracter de
recomandare, fiind, prin acest mod, lipsita de efecte in aplicare.

In plus, stabilind o posibilitate si nu o obligatie in sarcina
autorititilor —administratiei publice referitoare la finantarea
manifestarilor preconizate 1in prezenta propunere legislativa,
legiuitorul instituie o norma a carei eficienta este discutabila.

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, propunerea
legislativa este susceptibila a incilca prevederile art.1 alin.(5) din
Constitutie, atit in componenta sa referitoare la stabilitatea
raporturilor juridice, cat si in cea referitoare la calitatea legii, prin
raportare la art.3 alin.(1) coroborat cu art.52 alin.(1) din Legea
nr.24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie
elaboratd in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sa exprime si sd reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

4. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 de mai sus, pentru
supletea actului normativ supus avizérii, precum si pentru un spor de
rigoare normativd, recomandam comasarea solutiilor legislative

! A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.600/2005.
2 I Muraru, E.S. Tdandsescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole,
Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2019, p. 644.
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propuse pentru art.3 si 5, precum si a celor propuse pentru art.4 si 6,
in doua elemente structurale distincte, avand urmatoarele redactiri:
WArt.3. - (1) Se declara erou al natiunii romdne Tudor
Vladimirescu, pentru rolul marcant, curajul, eroismul si sacrificiul lui
din timpul Revolutiei de la 1521.
(2) Se declara eroind a natiunii romane Ecaterina
Teodoroiu, pentru rolul marcant, curajul, eroismul si sacrificiul ei din
timpul Primului Razboi Mondial”.
wArt.4. - Ceremoniile se vor desfasura anual in data de 23
ianuarie, respectiv, 22 august si pot fi marcate de autoritdtile
administratiei publice centrale si locale , precum si de institutiile
publice de cultura din tara si din strdindtate, prin organizarea unor
programe si manifestdari cu caracter cultural-stiintific”.
Pe cale de consecinta, actualul art.7 va trebui marcat ca art.5.
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