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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

'Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a a
T?uvemului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 481/2021, Plx. 34/2022),

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Legii nr, 53 din 2003 —
Codul Muncii (Bp. 394/2021, Pix. 577/2021);

3. Proiectul de Lege pentru ingrifirea si educarea fimpurie a copiilor din familiile active
(Bp. 548/2020, Plx. 66/2021);

4. Propunerea legislativd penitru acordarea de zile libere plétite persoanelor care
voteazd (Bp. 569/2021, L. 56/2022);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 5§5/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 precum si
pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenfa (Plix. §37/2021).

Totodatd, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru completarea art. 76 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 602/2021, L. 81/2022).

Cu deosebita consideratie,
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SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru ingrijirea si educarea timpurie a
copiilor din familiile active, provenit dintr-o propunere legislativi initiat3
de doamna deputat PNL Mara-Daniela Calista si un grup de deputati
PNL, PSD, USR, UDMR, Minorititi Nationale (Bp. 548/2020,
Plx. 66/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd prevede ca, incepdnd cu data de 1 ianuarie
2022, institutiile publice din Roménia, finantate partial sau integral de la
bugetul de stat, precum si Intreprinderile cu capital majoritar sau integral
de stat sd poat organiza servicii pentru Ingrijirea si educarea timpurie a
copiilor propriilor angajati.

Potrivit propunerii legislative, costurile cu bunurile si serviciile
necesare, precum si cele de personal se vor supune standardelor de cost
stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetérii, care va avea, totodats,
sarcina de a integra necesarul de personal in organizarea si desfdsurarea
etapelor de mobilitate a personalului didactic din inva{imantul
preuniversitar.

I1. Observatii
1. Serviciile de ingrijire si educatie timpurie sunt deja reglementate,

pentru ambele dimensiuni ale acestei activititi (educatie si ingrijire),
printr-o serie de acte normative, respectiv Legea educafiei nationale




nr.1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea nr.263/2007
privind infiinfarea, organizarea §i functionarea cregelor, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Hotdrdrea Guvernului nr.1252/2012 privind
aprobarea Metodologiei de organizare §i functionare a creselor si a altor
unitdfi de educafie timpurie anteprescolard.

Inifiativa legislativd supusd dezbaterii incalcd prevederile Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In sensul cd proiectul de act normativ nu este corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afld In conexiune, respectiv art. 9, art. 23 si art. 27 din Legea
nr.1/2011.

2. Titlul propunerii legislative nu este corelat cu continutul acesteia,
1n sensul cd in titlu se face referire la ingrijirea si educarea timpurie a
copiilor din familiile active, iar in continut este vorba despre un program
national.

3. Definirea beneficiarilor initiativei legislative este eronati,
nu persoana adults, angajat al unei institutii publice - aga cum este stipulat
in propunerea legislativa la art. 1 alin.(3) lit. c).

4, Consideram ci nu sunt necesare nici definirea termenilor din art.
1 alin. (3) si nici reglementirile de la art. 2 alin. (2) si de la art. 3 alin.
(1)-(3), toate aceste aspecte fiind reglementate prin actele normative mai
sus mentionate. In plus, prevederile art.3 alin.(2) si alin.(3) incalca
prevederile Legii nr. 1/2011.

Tn prezent, cresele (institutiile de educatie timpurie) pot fi autorizate
si acreditate pe baza curriculumului pentru educatia timpurie, aprobat
prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4.694/2019 privind
aprobarea Curriculumului pentru educafia timpurie, cu respectarea
prevederilor Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 3.412/2013
privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald in vederea
autorizdrii, acreditdrii §i evaludrii periodice a furnizorilor de educatie
timpurie anteprescolard.



5. Prevederile art. 2 al initiativei legislative Incalcd principiul
securitafii raporturilor juridice, deoarece, pe de-o parte, statul asigurd
finantarea de bazad pentru toti anteprescolarii, prescolarii si elevii din
invdtdimantul general obligatoriu de stat, particular si confesional
acreditat, In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea
nr.1/2011, iar, pe de altd parte, o simpld notificare adresatd Agentiei
Romfne de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar
(ARACIP) nu poate fi asimilati cu autorizatia de functionare provizorie,
deoarece se Incalcid prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.75/2005 privind asigurarea calitdtii educafiei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2005, la art.29 alin.(1),
stabileste ci orice persoand juridicd, publicd sau privatd, interesatd in
furnizarea de educatie se supune procesului de evaluare gi acreditare.
Prima etapd a procesului de evaluare este reprezentati de obiinerea
autorizatiei de functionare provizorie. Astfel, procedura de autorizare de
functionare provizorie cuprinde mai multe activitifi, printre care
elaborarea unui raport de evaluare internd de citre furnizorul de educatie,
evaluarea acestui raport de cétre o comisie de experti din cadrul ARACIP,
validarea raportului experfilor, prin verificarea respectirii metodologiei
de evaluare externs, si propunerea pentru acordarea sau neacordarea
autorizatiei de functionare provizorie prin ordin al ministrului educatiei
si cercetarii.

Evaluarea intern& presupune verificarea unor criterii de asigurare a
calitifii educatiei, cum ar fi: capacitatea institufionald (structurile
institutionale, administrative §1 manageriale; baza materiald, resursele
umane §i capacitatea institufiei de atragere a resurselor umane externe
institutiei), eficacitatea educationald (continutul programelor de studiu;
rezultatele invafirii; activitatea financiar® a organizatiei) si
managementul calitdfii. Drept urmare, o instiinfare adresata ARACIP nu
poate suplini certificarea indeplinirii unor criterii de calitate educationala.

6. Prevederile art. 4 incalcd legislatia in domeniul sanitar si al
securitdfii la incendii. Autorizafia sanitard si autorizatia de securitate la
incendiu pentru spatiile in care se vor desfasura activitafi de educatie
timpurie au implicatii directe asupra sigurantei vietii si sdnat#tii copiilor,
astfel ci este obligatoriu si fie obtinute #nainte de Tnceperea activititilor
si nu pot fi legate de data intririi in vigoare a propunerii legislative.
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Totodatd, aviand Tn vedere solutia propusa la art. 4 alin. (2),
apreciem ca ar fi trebuit avutd in vedere indicarea in concret a aspectelor
care ar urma si fie detaliate prin normele metodologice, pentru a se evita
incdlcarea art, 108 din Constitufie.

7. Considerdm c# aplicarea misurilor propuse prin inifiativa
legislativd conduce atit la cresterea numérului de personal, cét si a
cheltuielilor bugetului general consolidat, astfel incit se impunea
respectarea cerintelor reglementate de prevederile art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste compatibilitatea masurilor
propuse cu obiectivele si priorititile strategice specificate In strategia

fiscal-bugetard si cu plafoanele de cheltuieli prezentate Tn aceasti
strategie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






