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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.114/1996 (republicata) privind locuintele

Analizand propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr.114/1996 (republicata) privind locuintele
(b534/8.09.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3605/15.09.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.1029/16.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii locuintei nr.114/1996, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, urmarind, printre altele, definirea unor
termeni, introducerea criteriului alocarii locuintelor sociale pe baza
rezultatelor anchetei sociale pentru categoria de beneficiari prevazuta
la art.7 alin.(1) si prin raportare la un nou indicator — venitul mediu
net pe gospoddrie-, reglementarea sistemului de finantare in vederea
achizitionarii de locuinte din fondul locativ de stat, stabilirea unui
termen pentru inventarierea acestui fond la nivel national, precum si
completarea cu o noud anexd, anexa nr.3.

Propunerea legislativd se 1incadreazd 1in categoria legilor
organica, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea



Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art.2] din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca@ aceasta
cuprinde o prezentare evaziva a obiectului reglementarii, neputand fi
identificate toate masurile concrete vizate.

Referitor la continut, precizdm ca acesta include atat exprimari
care nu au semnificatia juridica stabilitd - ,,economiile de scalad ale
consumului”, ,,pragul sdraciei relative”, ,,venitul median” si altele -,
cat si formuldri care nu sunt adecvate instrumentului de prezentare si
motivare, spre exemplu ,,prevederi cdzand usor in desuetudine”.

De asemenea, precizam ca nu sunt respectate prevederile art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare referitoare la structura instrumentului de prezentare si
motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde informatii cu privire la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, lipsind si mentiunile cu
privire la consultdrile derulate in vederea elaborarii noului act
normativ.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata |[...],
cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Jundamentarii actelor normative. |[...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

4. In ceea ce priveste respectarea principiilor de tehnica
legislativa, formulam urmatoarele observatii generale:

a) in ceea ce priveste redactarea a dispozitiilor, este necesara
utilizarea unei terminologii specifice limbajului si stilului juridic
normativ, prin formulari clare, concise si precise, care sa excluda orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Totodata, trebuie evitate enunturile prea generale, ambigue si
eliptice, care pot servi la interpretdri distorsionate si care pot
prejudicia stilul normativ dar si:un blocaj de punere corecta in aplicare
a actului normativ in cauza.




In acest sens, art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prevede cd ,.textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incarcaturd afectivd. Forma si estetica exprimadrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

De asemenea, ori de céte ori se face trimitere la alte elemente
structurale/subdiviziuni, se vor utiliza abrevieri de genul ,,art.; alin.;
lit.” si nu ,,articolului; alineatul; litera/literele” cum gresit figureaza in
prezenta forma.

b) in plus, mai putem aveam in vedere si dispozitiile art.25 din
aceeasi lege mai sus ardtatd, in considerarea carora, ,in cadrul
solutiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor §i notiunilor folosite in noua reglementare,
care au un alt inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corectd si a se evita interpretdrile gresite”.

¢) in ceea ce priveste criterille de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le
indeplineasca, amintim Decizia Curtii Constitutionale nr.448/2013,
care a statuat faptul cd “in ceea ce priveste criteriile de claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege
trebuie sd le indeplineascd, Curtea, prin Decizia nr.26 din 18 ianuarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.116 din
15 februarie 2012, a constatat ca, potrivit art.8 alin.(4) teza intdi din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, "textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdati sintactice si pasaje obscure
sau echivoce", iar potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi lege, "actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc,
cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie". Desi
normele de tehnicd legislativa nu au valoare constitutionala, Curtea a
constatat ca prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul §i forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
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securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesard’.
5. Pentru respectarea exigentelor normative, titlul se va reda
astfel:
,»,Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei
nr.114/1996”.
6. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea introductiva sa aiba debuteze astfel:
,Articolul I. — Legea locuintei nr.114/1996, republicata in

7. Ca observatii generale, precizam c¢d, in ceea ce priveste
partile dispozitive care reflectd interventii legislative de modificare
sau completare, este necesar ca acestea sda fie redactate conform
uzantei legislative, dupd urmatoarele exemple:

A. - pentru evidentierea modificarilor:

a) ,,Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

b) ,,La articolul ..., litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”;

c) ,,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

B. - pentru evidentierea completarilor:

a) ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”;

b) ,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:”;

¢) ,,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
nouad litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, semnaldm ca ipotezele juridice constituite in
alineate, ca subdiviziune a unui articol din prezenta propunere, sunt
numerotate la Tnceputul acestuia cu cifre arabe cuprinse in parantezi,
iar cele din actul de baza sunt evidentiate printr-o usoara retragere de
la alinierea textului pe verticala.

8. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru lit.c) a art.2,
pentru o redactare unitard in cuprinsul articolului, sintagma ”Locuinta
sociald”, se va inlocui cu sintagma ”Locuinta sociald”.

Observatia este valabila si pentru substantivul ”Locuintd” din
debutul definitiei respective.




De asemenea, pentru claritate si predictibilitate dispozitiel, este
necesard completarea acesteia cu trimiterea la actul normativ care
reglementeaza efectuarea anchetei sociale, precum si indicarea
institutiilor abilitate vizate.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
prezenta propunere.

9. La pct.2, referitor la textul preconizat pentru lit.k) a art.2,
prin care se urmareste stabilirea intelesului termenului ,,familie”,
semnaldm cd, acesta este deja definit, dar diferit, la art.17 din actul de
baza, astfel: ,,Prin familie, in sensul prezentei legi, se intelege sotul,
sotia, copiii §i parintii sotilor, care locuiesc §i gospodaresc
impreund.”.

Intrucat, prin mentinerea celor doud texte se incalca dispozitiile
art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care interzic instituirea acelorasi reglementari
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ, este
necesara pastrarea unei singure definitii, care va fi inclusa la articolul
in care sunt stabilite intelesuri specifice ale unor termeni, cu
consecinta elimindrii textului de prisos.

In plus, precizim ci nu sunt respectate prevederile art.49 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd marcata cu o literd nu
poate cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate noi.

Observatia este valabila si pentru pet.3.

Totodata, semnalam lipsd de unitate in redactare, raportat la
modul de exprimare a celorlalte definitii cuprinse la art.2.

La lit.a, recomanddm eliminarea sintagmei ,,in conditiile legii”,
ca superflua.

La lit.b, pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,sot si sotie cu copil” cu sintagma ,sotii
impreuna cu copiii lor”,

La lit.c, intrucat nu se intelege relevanta exprimarii ,,fara copii”,
propunem eliminarea acesteia din text sau revederea dispozitiei.

Totodata, pentru evitarea repetitiillor in text, recomandam
inlocuirea expresiei ,,care gospodaresc Tmpreund si au domiciliul sau
resedinta comuna, separat de domiciliul ori resedinta parintilor” cu
expresia ,,care gospodaresc impreund si au alt domiciliu sau
resedintd, in comun, diferit de cel al/cea a parintilor”.
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Precizam ca, la lit.d, nu sunt respectate prevederile art.33
alin.(3) teza a Il-a din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, nefiind permisa prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor.

Astfel, atat pentru conformarea la aceste cerinte normative, cat si
pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative
preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului normativ,
este necesard reformularea lit.k) a art.2, precum si definirea in mod
distinct a ,,familiei monparentale”, in cadrul unei noi litere marcate ca
Hitd)”.

In plus, pentru o corectd informare juridicd, expresia ,Legea
nr.287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu
expresia ,,Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile ulterioare”.

De asemenea, intrucét la pct.1-6 nu este precizata varsta de peste
18 ani, este de analizat daca textul preconizat pentru pct.7 este necesar
a fi mentinut.

In situatia in care aceasta observatie va fi retinuta, este necesari
renumerotarea pct.8 ca pet.7

Totodatd, la actualul pct.8, este de analizat daca trimiterea la
pct.1-5, nu vizeaza, in fapt, pet.1-6.

10. La pct.3, al art.l, intrucat partea dispozitivd preconizeaza
modificarea in integralitate a art.7, pentru o identificare corecta,
propunem inserarea marcajului ,,Art.7” inaintea noului text.

In plus, precizam cd, in cazul normelor de trimitere la
subdiviziuni ale unor articole, numeralul care indica alineatul
respectiv nu va fi Tncadrat intre paranteze.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
prezentul proiect.

Referitor la textul preconizat pentru lit.a) a alin.(1) al art.7,
pentru o exprimare adecvata in context, recomanddm reformularea
sintagmei ,,persoane care .. se incadreazd in criterii”, intrucat
raportarea la ,,criterii” se face in sensul respectérii acestora, iar nu in
sensul incadrarii in acestea.

Pentru aceleasi ratiuni, sintagma ,,anchetei sociale realizate de”
se va inlocui cu sintagma ,,anchetei sociale efectuate de”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
prezentul proiect.




La lit.A1), semnalam ca ipoteza juridicd propusa este prea vaga,
formularea "prezintd o nevoie urgentd” nefiind specificd limbajului si
stilului normativ, motiv pentru care este necesarda reformularea
acesteia, in sensul precizarii situatiilor vizate.

La lit.A2), pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,se stabileste conform datelor” cu sintagma ,,se
stabileste pe baza datelor” si a sintagmei ,,Buletinul statistic anterior
lunii in care se solutioneaza cererea”, cu sintagma ,,Buletinul statistic
publicat, aferent lunii anterioare celei in care se solutioneaza
cererea’.

Totodata, precizam ca art.57 alin.( 4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele: ,, Textul-cadru de trimitere trebuie sd faca, in finalul sau,
mentiunea cd anexa_face parte integrantd din_actul normativ dacd
sunt_mai_multe_anexe, in_finalul actului normatiy_se_include un
articol __distinct, _cuprinzand _aceeasi _mentiune, _insotitd __de
nominalizarea _expresd _a__tuturor __anexelor.”. Astfel, pentru
respectarea acestei dispozitii, este necesard inlocuirea sintagmei ,, in
Anexa nr.3”" cu sintagma ,,in Anexa nr.3, care face parte integrantd
din prezenta lege. "

In consecintd, solutia de tehnica legislativa consta in completarea
Art.I, cu un nou punct, contindnd dispozitia de completare a actului
de bazd cu cele doud anexe, anexa nr.1 si anexa nr.3, indicandu-se si
obiectul acestora.

La textul preconizat pentru lit.A3), referitor la prestarea unei
activitdti in folosul comunitatii semnaldm cd, aceasta este
reglementatd, in mai multe acte normative precum: Ordonanta
Guvernului nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii
unei activitati in folosul comunitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care s-a stabilit cadrul general al executarii sanctiunii
muncii  in  folosul comunitdtii si  Ordonanta  Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care,
prin art.5 alin.(2) lit.c) si art.6 alin.(2), se refera la prestarea unei
activitditi  Tn  folosul comunitatii ca fiind o  sanctiune
contraventionald principald care poate fi aplicatd numai in cazul
persoanelor fizice.

in plus, potrivit art.6 alin.(2) din Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificdrile si completarile ulterioare,

wPentru sumele acordate ca ajutor social, conform prevederilor
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prezentei legi, una dintre persoanele majore apte de muncd din
familia beneficiard are obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, actiuni sau lucrdri de interes local, fdrd a se putea depdsi
regimul normal de lucru §i cu respectarea normelor de securitate i
igiend a muncii.”.

Pe de altd parte, precizam ca, art.3 lit.a) din Legea nr.78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat in Roménia, cu
modificarile ulterioare, cu modificarile ulterioare, prevede ca
woluntariatul reprezintd participarea voluntarului persoand fizicd la
activitati de interes public desfasurate in folosul altor persoane sau al
societdtii, organizate de cdtre persoane juridice de drept public sau
de drept privat, farda remuneratie, individual sau in grup;”. in plus,
art.4 lit.a) din acelasi act normativ stabileste ca ,, participarea ca
voluntar, activitate de interes public, neremuneratd si bazatd pe o
decizie liber consimtitd a voluntarului”.

Totodata, semnalam ca cele doud teze ale alin.A3) nu sunt
corelate intre ele, intrucét prima teza are caracter facultativ, iar cea de-
a doua tezd, caracter imperativ.

In plus, este neclard modalitatea in care poate fi poate fi probata
dispozitia de a presta voluntariat sau munca in folosul comunitatii.

In consecintd, intrucat activitatea de voluntariat, prin esenta ei,
nu poate fi impusa, este de analizat in ce masurd, munca in folosul
comunitdtii poate fi stabilitd ca obligatie In sarcina persoanelor care
pot beneficia de o locuintd socialad ori, in situatia in care acestea sunt
incadrate intr-un grad de handicap grav sau accentuat, obligatia sa fie
preluatd de o alta persoana din familia extinsd a beneficiarului.

Referitor la sintagma ,familia extinsd a beneficiarului”,
semnalam ca aceasta notiune nu este definitd in actul de bazd ori in
prezenta propunere si nici nu se face trimitere la actul normativ in care
aceasta este reglementata.

In concluzie, recomandim reconsiderarea normei.

Referitor la textul preconizat pentru lit.b) a alin.(1) al art.7,
semnalam ca norma, in actuala formulare este vagd, pentru claritatea
si predictibilitatea acesteia fiind necesard indicarea categoriilor de
persoane care pot fi stabilite, prin hotarare a consiliului local, ca
beneficiare pentru atribuirea de locuinte sociale.

La alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative, recomandam
ca sintagma ,,categoriile mentionate la alineatul 1, litera a)” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,categoriile previzute la alin.(1) lit.a)”.
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Observatia este valabila si pentru alin.(3).

Totodata, pentru o exprimare unitard, propunem ca sintagma
mautoritatile locale” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,autoritdtile publice
locale”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
prezentul proiect.

La alin.(4), pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma ,,Limitd
de venit” se va inlocui cu sintagma ,,Limita de venit”, iar sintagma
,,prin hotarare de guvern” se va inlocui cu sintagma ,,prin hotarare a
Guvernului”.

Totodata, norma de trimitere la ,,art.7 alin.2 si 3” va fi redata
sub forma ,,alin.2 si 3", intrucat alineatele vizate fac parte din acelasi
articol.

In plus, este necesard revederea sintagmelor ,persoanelor
mentionate la alin.2” si ,,persoanelor mentionate la alin.3”, intrucat,
potrivit art.50 alin.(1), teza finald, din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, nu poate fi fdacutd, de
regula, o trimitere la o alta norma de trimitere.

La textul preconizat pentru alin.(5), pentru fluenta normei,
propunem ca prima teza sa aiba urmatorul continut:
,Persoanelor din categoriile previzute la alin.(1) lit.a)
nu li se percepe dobanda.”
Din acelasi considerent supra, recomanddam si reformularea
dispozitiei prevazute la alin.(6), astfel:
,Dobanda la suma avansatid din depozitul special, care

se restituie in rate, pentru persoanele din categoriile prevazute la
alin.(1) lit.b), este de 5% anual.”

La textul preconizat pentru alin.(7), semnaldm inconsecventa cu
privire la identificarea entitatii care efectueaza ancheta sociala, aceasta
fiind denumita ,,autoritate”, desi in textele de la lit.c) al art.2 si lit.a) a
alin.(1) al art.7, aceasta este numitd ,,institutie”. In acest sens,
recomandam exprimarea unitard in text, prin utilizarea sintagmei
,autoritati’”.

De asemenea, pentru claritatea normei, recomandam revederea
sintagmei ,,modalitati de interventie”, in sensul identificarii acestora.

La alin.9, pentru claritatea si precizia normei, recomandim
indicarea in mod expres a prevederilor legale vizate de sintagma
“potrivit normelor legale in vigoare”.




Observatia este valabila si pentru pet.4 al art.I, referitor la textul
preconizat pentru art.9 alin.(1) lit.b).

11. La pet.4, intrucat articolul vizat de interventia legislativa este
alcatuit dintr-o singurd ipoteza juridicd din care decurg enumerdri,
pentru respectarea exigentelor normative, aceasta nu mai trebuie
marcatd ca fiind alineat, sens in care propunem eliminarea cifrei ”1”
redatd intre paranteze din fata respectivului text.

Referitor la textul preconizat pentru art.9, la actualul alin.(1)
lit.b), pentru evitarea repetdrii substantivului ,prevederilor”,
propunem ca sintagma ,,potrivit prevederilor art.7” sd fie inlocuita cu
sintagma ,,potrivit dispozitiilor art.7”.

Pentru asigurarea succesiunii logice a ideilor, recomandam
plasarea ipotezei juridice de la lit.d) in finalul enumerdrii, ca lit.g), cu
consecinta modificarii marcajelor literelor ,,e)-g)” in ,,d)-f)”.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam indicarea actelor normative vizate de sintagma ,,si alte
surse constituite potrivit legii”.

La actuala lit.g), pentru aceleasi considerente, intrucat sintagma
aport privat de capital” nu este definitd in cuprinsul actului de baza
ori in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat, cu modificdrile si completarile
ulterioare, recomanddm detalierea notiunii sau completarea normei cu
o trimitere la actul normativ care o reglementeaza.

Observatia este valabila si pentru textul propus la lit.e) a alin.(1)
al art.50 cuprins la pet.14 din proiect.

In alta ordine de idei, semnalam ca, desi partea dispozitiva
vizeazd modificarea in intregime a art.9, sunt introduse doar trei noi
litere in cadrul articolului respectiv, si anume, lit.e)-g), restul normelor
fiind identice cu cele din textul de lege lata al art.9, din actul de baza.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva ar
trebui sa aiba urmatorul continut:

4. La articolul 9, dupa litera d) se introduc trei noi
litere, lit.e)-g), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda doar textele noi, marcate in mod
corespunzator.

12. La pct.5, la textul preconizat pentru teza I a art.10, pentru o
exprimare adecvatd in context, este necesard inlocuirea sintagmei
,persoanele fizice” cu termenuli ,,persoanele”, intrucat norma nu poate
fi aplicata persoanelor juridice.
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La teza a Il-a, avand in vedere ca este vizatd reglementarea unei
situatii de exceptie, pentru respectarea exigentelor normative, este
necesard redactarea acesteia ca ipoteza juridica distinctd, in cadrul
unui nou alineat al art.10.

Observatia este valabild, in mod similar, la pet.13 din proiect,
pentru teza a Il-a a lit.a) a art.48.

Totodata, semnalam ca sintagmele ,,pe raza cdreia” si ,,expune
semnele unei degradari” nu sunt specifice stilului normativ, fiind
necesard reformularea normei.

De asemenea, pentru claritatea normei, este necesard detalierea,
atat a expresiei ,,in masurd sa afecteze semnificativ calitatea vietii”,
cat si a expresiei ,,vulnerabilitati si riscuri considerabile”.

Aceste observatii sunt valabile, In mod similar, la pet.13 din
proiect, pentru teza a II-a alit.a) a art.48.

13. La pct.6, la textul preconizat pentru art.15 alin.(2), pentru
corectitudinea normei, avand in vedere dispozitiile art.16 alin.(1) lit.d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, sintagma
“Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului” va fi
inlocuita cu sintagma ”"Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei”.

Observatia este valabild si alin.(3) si (4).

La alin.(3), pentru o completd informare juridicd, sintagma
,Legea privind finantele publice” se va inlocui ,,Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificiarile si completirile
ulterioare”.

La alin.(6), pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
inlocuirea expresia ,,consemndndu-se fiecare tip de locuintd conform
articolului 2, alineatele c)-h), pe fiecare localitate in parte” sa fie
inlocuitd cu expresia ,,consemnandu-se fiecare tip de locuinta astfel
cum sunt definite la art.2, lit.c)-h), pe fiecare localitate in parte”.

14. La pct.8, la alin.(1) al art.19, este necesara reformularea
textului, pentru evitarea repetitiilor precum: ,,a locuintelor pentru
realizarea cdrora” cu ,pentru realizarea locuintelor”, ,restituirea
integrald a sumelor actualizate™ cu ,,depunerii integrale a contravalorii
sumelor actualizate”, sau ,s-au acordat subventii” si ,,obtinute ca
subventii”.,.



Totodata, pentru claritatea normei, este necesara detalierea
termenului ,,facilitati” ori completarea normei cu o trimitere la textele
in care acestea sunt reglementate.

De asemenea, pentru precizia textului, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,in conditiile prezentei legi” cu trimiteri la normele vizate.

Semnalam c¢a, referitor la restituirea sumelor obtinute ca
subventii, textul propus pentru alin.(1) al art.19, nu este corelat cu
normele preconizate la alin.(2) si (3) ale art.7 din prezentul proiect,
care prevad ca surse, atat bugetul de stat, cat si fonduri europene ori
donatii efectuate catre autoritatea publica locala.

Precizam ca se impune corelarea acestor norme.

15. La pet.9, in textul prevazut pentru art.34 alin.(1), potrivit
prevederilor art.21 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, aprobatda cu modificari si completari prin Legea
nr.198/2005, cu modificarile ulterioare, este necesara inlocuirea
sintagmei “agenti economici” cu formularea ”operatori economici”.

Referitor la textul preconizat pentru art.34 alin.(2) lit.b),
semnaldm ca acesta nu este redactat intr-un limbaj juridic specific
normativ, sens in care este necesard inlocuirea sintagmei ,,in angajarea
contractelor” cu sintagma ,,pentru incheierea contractelor” si a
sintagmei ,,derularea si urmadrirea realizdrii acestor contracte”, cu
sintagma ,,executarea acestor contracte”.

La lit.e), pentru precizia normei, recomandiam detalierea
sintagmei ,,obligatii prevdazute de lege”, in sensul trimiterii Ia
actul/actele normative vizate.

Referitor la textul preconizat pentru teza I a alin.(3), pentru
respectarea uzantelor normative si corectitudinea trimiterii, sintagma
warticolul 1, literele c-g din prezenta lege”, se va reda ca ,,art.2, lit.c)-
g) din prezenta lege”.

La teza a Il-a, pentru evitarea repetitiilor in text, cum ar fi-
oremedierii  problemelor semnalate” si ,remedierea situatiei
semnalate”-, recomanddm reformularea normei.

La alin.(4), pentru respectarea exigentelor normative, formularea
»alineatul 3” se va reda ca ,,alin.(3)”.

Totodata, pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
inlocuirea expresiei ,,fonduri provenite de la bugetele locale, de la
Guvernul Romaniei, fonduri europene si donatii” cu expresia ,,fonduri
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provenite din bugetele locale, din bugetul de stat, din fonduri
europene si donatii”,

16. La pct.10, referitor la textul preconizat pentru art.42 alin.(1)
teza a Il-a, semnalam ca acesta se regaseste intr-o formulare identica
la pct.3 din proiect, ca teza a Il-a, in cuprinsul lit.A2) de la lit.a)
alin.(1) al art.7. Astfel, pentru evitarea paralelismului legislativ, aspect
interzis de art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, este necesard
eliminarea acestui text si inlocuirea cu o normd de trimitere.

La teza a II-a a alin.(2), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,Declaratiile de venit
facute cu nesinceritate” cu sintagma ,,Declaratiile de venit incorecte,
incomplete sau false”, precum si a sintagmei ,,rdspunderea materialda”
cu sintagma ,,raspunderea civila”.

17. La pet.11, referitor la textul preconizat pentru art.43,
semnalam necesitatea reformuldrii normei, intrucat exprimarile
,locuintele sociale se repartizeazd in chirie” si ,persoanele ... se
incadreazd cumulativ in urmatoarele criterii, cumulate”, nu sunt
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ.

In plus, criteriile enumerate la lit.A1)-A3) se regisesc, intr-o
formulare identica, la pct.3 din proiect, in cuprinsul lit.a) a alin.(1) al
art.7. Astfel, pentru evitarea paralelismului legislativ, este necesara
eliminarea acestui text si inlocuirea cu 0 norma de trimitere.

18. La pct.12, referitor la textul propus pentru teza a Il-a a
alin.(2) al art.44, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara definirea sintagmei ,,valoarea nominald a chiriei”. Precizdm
cd intelesul acestei notiuni era stabilit la art.31 din actul de baza,
element structural care a fost abrogat.

Observatia este valabila si pentru pet.16 din proiect, referitor la
textul propus pentru teza a Il-a a alin.(2) al art.56°.

19. La pet.13, la textul preconizat pentru art.48 lit.a), pentru o
exprimare corectd, sintagma ,,unitdtii administrative pe raza céreia se
afla locuinta” se va inlocui cu sintagma ,unitdtii administrativ-
teritoriale pe raza careia se afla locuinta”.

La lit.b), pentru aceleasi ratiuni, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,in ultimii 20_ani” cu sintagma ,,in ultimii 20 de ani”..

20. La pct.14, referitor la textul propus la alin.(2) a art.50,
pentru respectareca uzantelor normative, formularea ,,la alineatul (1),
litera d)”, se vareda ca ,,la alin.(1) lit.d)”.
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De asemenea, pentru o exprimare corectd, recomanddm
inlocuirea sintagmei ,autoritatile locale” cu sintagma ,autoritatile
publice locale”, iar intre termenii ’public privat” va fi inserat semnul
grafic ,,-”.

21. La pct.15, referitor la textul preconizat la alin.(2) al art.55,
pentru o corectd exprimare, sintagma ,,maxim | an” se va inlocul cu
sintagma ,,maximum | an”, iar sintagma ,,au devenit inutilizabile
potrivit prevederilor” se va finlocui cu sintagma ,au devenit
inutilizabile in sensul prevederilor”.

22. La pet.16, semnalam ca partea dispozitiva vizeaza, in mod
eronat, modificarea alin.562 si 56° ale art.56, in fapt, fiind preconizata
modificarea in integralitate a art.56, respectiv art. 56°.

In consecinta, pentru redarea corectd a evenimentelor legislative
vizate, propunem scindarea actualei parti dispozitive, astfel:

”16. Articolul 56° se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”

”17. Articolul 56° se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”

Referitor la textul propus pentru teza a Il-a a art.56% pentru
respectarea exigentelor normative, este necesara corelarea ipotezei
juridice enuntate cu dispozitia reglementata la art.2 lit.f!) din actul de
baza.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimadrii, substantivul
,locuintele” din expresia ,,urmeaza a fi evacuate din locuintele din
motive neimputabile”, trebuie scris nearticulat.

Totodatd, pentru precizia normei, recomandam ca sintagma
»altele decat cele prevazute pentru locuintele sociale” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,altele decét cele prevazute la art.55 alin.(2)”.

23. La Articolul II, referitor la textul propus pentru alin.(1),
pentru corectitudinea informatiei juridice, expresia ,,Normele
metodologice  pentru aplicarea prevederilor Legii  114/1996
(republicatd) privind locuintele aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.446 din 12 august 1997” se va inlocui cu expresia ,,Normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr.114/1996, aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr.1.275/2000”, intrucat Hotararea Guvernului nr.446/1997 a fost
abrogatd prin hotdrarea mai'sus mentionata.

La alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative, expresia
,,conform articolului 15, alineatul 6. in termen de maximum 90 de

14




zile” se va inlocui cu expresia ,,conform art.15 alin.(6) in termen de
90 de zile”.

La alin.(3), este de analizat dacd sanctiunea nerespectarii de
ciatre autoritdtile publice locale a obligatiei si termenului de
inventariere, poate viza exclusiv inceperea de noi constructii,
autoritatile nefiind constranse financiar cu privire la constructiile
aflate in diferite stadii de edificare, ori cu privire la cheltuieli de
reparatii.

Totodata, semnalam lipsa exprimarii specifice stilului normativ,
respectiv ,,In cazul in care autorititile locale nu vor respecta
obligatiile.... acestea nu vor mai avea dreptul...”, fiind necesara
reformularea textului ca norma sanctionatorie.

24. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite
de actul normativ de baza, propunem inserarea in final, intr-un articol
distinct, a dispozitiei de republicare, cu urmatorul cuprins:

»Art. III — Legea locuintei nr.114/1996, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.393 din 31 decembrie
1997, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua numerotare.”.

25. La Anexa nr.3, reiteram observatia formulata la pet.9 supra.

Totodatda, semnaldm ca titlul acesteia nu reflectd continutul
anexel, intrucat aceasta cuprinde atat dispozitii cat si un tabel.

Referitor la textul cuprins in anexd, semnalam ca acesta este
marcat ca alineat, cu ,,(1)”, neconstituind insd o subdiviziune a unui
element structural al actului normativ.

In consecintd, pentru respectarea exigentelor normative,
marcarea ,,(1)” din debutul textului, se va elimina.

Observatia este valabild, in mod similar pentru marcarea ,,(2)”.

La actualul (1), semnaldam inconsecventa cu privire la utilizarea
terminologiei specifice, intrucidt in titlul anexei este mentionatd
sintagma ,,venitul mediu net pe gospodarie”, iar in cadrul dispozitiei
analizate este folosita sintagma ,,venitul gospodariei”.

In acest context, precizim cd nu este clar dacid cele doui
sintagme vizeaza aceeasi notiune ori au un inteles diferit.

In plus, pentru respectarea prevederilor art.48 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard eliminarea definitiei din Anexa nr.3 si, dacd prezintd
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relevantd pentru actul normativ, avand un inteles specific, aceasta va fi
introdusa, distinct, la art.2.

Referitor la definitia notiunii ,,venitul gospodariei”, este necesar
a se analiza daca acesta vizeaza un venit lunar, anual sau raportat la o
alta unitate de timp, dacad este analizat ca o suma globala ori ca un
indicator, sau dacd este reflectat ca valoare bruta ori neta.

In plus, pentru claritatea si predictibilitatea dispozitiei, este
necesard revederea denumirii elementelor care intrd in componenta
acestui venit, fiind necesara atit reformularea, subliniindu-se unitatea
terminologica cu alte acte normative, cat si detalierea acestora de o
manierd suficientd pentru asigurarea specificitdtii notiunii.

Astfel, spre exemplu, este necesard revederea exprimarii ,,suma
tuturor veniturilor primite n mod legal™.

Totodata, intrucdt venitul nu poate fi reprezentat de suma
masurilor de ajutor social si alte beneficii sociale primite in mod
regulat, fiind necesar a se analiza daca au fost avute In vedere exclusiv
cele enumerate intre paranteze ori s-a dorit realizarea unei
exemplificari.

In plus, precizam ca, la lit.d), nu sunt respectate prevederile
art.38 alin.(3) teza a Il-a din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor.

De asemenea, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuitd cu expresia ,,si
altele asemenea”, formulare consacrata in cazul enumerarilor.

Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea dispozitiei, este
necesard detalierea sintagmei ,,alte venituri conform legii”, in sensul
indicarii actelor normative vizate.

Pe de alta parte, intrucat cele doud texte plasate dupd tabel au un
continut cu caracter superfluu, sens in care recomanddm eliminarea
acestora.

Bucuresti

Nr. /) 4f / Yy fo. D07
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