A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
nn Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

Citre,

(CoNSILIUL EC&)NU i 5 50CiAL

HIRAE . JORL....
SIR
Zua @?Lunao'«gﬂ) .............

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Doamnei Secretar General I1zabela CHENCIAN

Stimatd doamnd Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV3607/15.09.2020, inregistratid la Consiliul
Economic si Social cu nr. 8856/17.09.2020, va transmitem aldturat punctele de vedere exprimate
de pirtile reprezentante in Plenul Consiliului Economic si Social referitoare la propunerea
legislativd privind unele mdsuri de imbunadtdtire a implicirii angajatilor in procesele decizionale

la nivelul angajatorilor (6539/8.09.2020).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Tacob BACIW,CO MO
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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativa privind unele masuri de imbunitatire
a implicarii angajatilor in procesele decizionale la nivelul angajatorilor

(b539/8.09.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind unele mdsuri de imbundtdtire a

implicdrii angajatilor in procesele decizionale la nivelul angajatorilor (6539/8.09.2020).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, i art.
22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 24.09.2020,
desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.37/18.03.2020, modificata prin
Hotirarea Plenului nr.52/14.05.2020, pértile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si
Social si-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:
> reprezentantii partii patronale, 3 reprezentanti ai partii sindicale si 2 reprezentanti ai
asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societafii civile au votat pentru
avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ;
» 7 reprezentanti ai péartii sindicale si 7 reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmétoarele observatii:



o Textul art.4 alin.(1), teza I-a si teza a II-a, este neclar si confuz ,intrucit nu se poate
vorbi de o “naturd speciald a acelor angajati” (functionari publici si personal
contractual). Prin urmare, se impune reformularea tezei I, astfel: ”Prevederile
prezentei legi se aplicd tuturor intreprinderilor cu sediul in Romdnia care au
minimum 10 angajafi (...)”. Teza a II-a se modifica astfel: ”Prevederile prezentei legi
se aplicd in mod corespunzdtor si autoritdtiilor si institutilor publice, institutilor
publice autonome, precum si institutilor din subordinea/ coordonarea acestora
,indiferent de bugetul din care sunt finantate, tindnd cont de specificul activitdtilor
desfdsurate de acestea si specificul raporturilor de serviciu si raporturilor de
muncdale angajatilor acestora.”

e se impune modificarea textului de la art. 5 alin.(1) lit. ), astfel: ”(..) inclusiv situatia
financiard la zi §i riscurile economice la care este (...)";

e se impune modificarea textului de la art. 6”1 alin.(2), astfel: ”(..) ce trebuie
transmise din oficiu de intreprindere cdtre reprezentantii angajatilor pentru ca
acestia sd poatd cunoagte (...)”;

e se impune modificarea textului de la art 61 alin.(3), astfel: “Lista prevazutd la (..)".
Verbul “a referi” are un alt sens conform DEX (a face un referat, a relata, a se
raporta la ceva sau la cineva, a viza pe cineva sau ceva, a face o aluzie);

e art. 6”1 alin.(4) reprezintd o suprapunere de reglementare cu art. 7 alin (1) din lege,
unde se prevede dreptul reprezentantilor angajatilor de a fi asistati de experti, inclusiv
obligatia de a pastra confidentialitatea. Prin urmare, este necesard eliminarea unuia
dintre texte;

e se impune modificarea textului de la art. 6"1 alin.(5), astfel: ”La intreprinderile cu
peste 50 de angajati acestea au obligatia de a suporta partial, pdnd la nivelul
convenit prin contractul/ acordul colectiv de muncd, cheltuielile pentru renumerarea
expertului ales de reprezentantii angajatilor(...),, (Motivare: prevederile sunt
aplicabile si functionarilor publici pentru care se incheie acorduri colective de
munca);

e se impune modificarea textului de la art. 6”2 alin.(1), astfel: ”(...) conform regulilor
ce vor fi prevdzute in contractul/ acordul colectiv de muncd (..), (Motivare:
prevederile sunt aplicabile si functionarilor publici pentru care se incheie acorduri
colective de munci);

e articolul propus ca art. 11”1 trebuie inserat la Sectiunea 1- Modalitdti de informare §i
consultare — ca art. 7°1. De asemenea, trebuie completat textul acestuia cu referiri la

acorduri colective de munca specifice functionarilor publici. In plus, trebuie



redenumite comisiile paritare previzute la art 1171 alin. (2), intrucit comisiile
paritare sunt reglementate de art.488-489 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,
exclusiv pentru functionarii publici. Atributiile acestora sunt expres previzute la art.
489 din Codul Administrativ - Rolul si atributiile comisiilor paritare:

"(1) Comisiile paritare sunt consultate in urmdtoarele situatii: a) la stabilirea
mdsurilor de imbundtdtire a activitatii autoritdtilor si institutiilor publice pentru care
sunt constituite;, b)la stabilirea oricdror mdsuri privind pregdtirea profesionald a
Sunctionarilor publici, dacd costurile sunt suportate din fonduri bugetare; c)la
stabilirea programului de lucru de cdtre conducdtorul autoritdfii sau institutiei
publice; d)la solutionarea sesizdrilor care sunt adresate de functionarii publici
conducdtorilor autoritdtilor sau institutilor publice cu privire la modul de respectare
a drepturilor prevdzute de lege , precum si a acordurilor colective, e) la identificarea
instrumentelor de asigurare a accesibilitdtii , precum si a mdsurilor de adaptare
rezonabild la locul de muncdpentru persoanele cu dizabilitdticare ocupd functii
publice; ) alte situatii prevdzute de lege.

(2) In exercitarea atributiilor,comisiile paritare emit avize consultative.

(3) Comisiile paritare monitorizeazd realizarea acordurilor colective dintre
sindicatele reprezentative sau reprezentantii functionarilor publici si autoritdtiile
sau institutiile publice in situatia in care au fost incheiate astfel de acorduri.

(4) Comisia paritard intocmeste un raport anual cu privire la respectarea
prevederilor  acordurilor colective incheiate in conditiile legii , precum si la
activitatea desfdsuratd in conditiile alin.(1) §i (2), care se publicd pe site-ul
autoritdtiisau institutiei publice.

Ca atare se impune schimbarea denumirii acestei comisii in comisie tehnicd mixta,
formatd dintr-un numar egal de reprezentanti ai intreprinderiisi reprezentanti ai
angajatilor.

art 1172 devine art. 11°1;

se impune eliminarea art. 113, intrucit nu se pot institui cauze de nulitate absoluta
doar pentru lipsa consultrii si informaérii; sanctiunea e disproportionata fata de fapta,
vatdmarea produsd nu poate fi prezumati avind in vedere cd nu vorbim de
participarea la luarea deciziei de cdtre organul de conducere, ci doar despre
modalititile de informare si consultare a reprezentantilor angajatilor. Se poate inlocui
cu sanctiunea nulitétii relative;

se impune eliminarea art. 12"1 alin.(3), avand in vedere propunerea de modificare a

alin.(2), iar alin.(2) se reformuleaza astfel: ”(..) nivelul superior aplicabil,



prevederile din prezenta lege referitoare la consultarea si informarea salariatilor
sunt stabilite prin regulamentul intern al angajatorului”;

se impune modificarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2011: ,,Angajatorul inviti
sindicatul reprezentativ la nivel de unitate sau, in lipsa acestuia sindicatele din
unitate afiliate la organizatii sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate
(.)"

se impune modificarea art.30 alin.(4), astfel: "Contestatia formulatd de sindicatul
previzut la alin.(1) impotriva hotdrdrilor prevazute la alin. (3) (..)” (Motivare:
contestatia vizeaza continutul Hotararilor CA/ alt organ similar, si nu forma in care se
comunicd aceasta; importante sunt consecintele asupra salariatilor ale hotirarilor
adoptate, nu aspectul pur formal al documentului comunicat sindicatului);

se impune eliminarea art. 221 alin. (1°1), avdnd in vedere propunerea de mai sus
privind obligativitatea informarii si consultiriidoar in cazul in care intreprinderea are
cel putin 10 angajati;

este indicatd eliminarea alin. (2°1) al art. 221, acesta neavand legatura cu continutul
articolului. Aceste eclemente trebuie detaliate prin reglementdrile interne ale
angajatorului , nu prin Codul Muncii, care este lege-cadru in materia relatiilor de
munca;

5 reprezentanti ai partii sindicale si 4 reprezentanti ai asociatiilor i fundatiilor
neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:

este inoportund o astfel de initiativd, cel putin in contextul economic actual si al
anilor ce vor urma, pe fondul crizei economice si sanitare, cand societitile trebuie sa
ia decizii rapide pentru reorientarea/ reorganizarea/restructurarea activitatii (procesul
de consultare si de implicare a angajatilor in adoptarea deciziilor ar ingreuna sau chiar
ar face imposibild implementarea la timp a unor mésuri, cu potential semnificativ de
consecinte negative). Cu titlu de exemplu, se poate mentiona situatia generatd de
pandemie, cind toti angajatorii au trebuit sd se replieze extrem de rapid pentru a
asigura fie continuitatea activititii, fie minimizarea impactului generat de intreruperi;
conform Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, raspunderea pentru implementarea strategiilor, viabilitatea
fiecdrei societdti, organizarea agtivititii cu scopul respectarii planului de afaceri si a
bugetului anual, revine admimistsatorilor, acestia fiind responsabili nu doar pentru
soarta angajatilor, ci si fatd de:acfionari si restul colaboratorilor, astfel incat deciziile
sa fie adoptate prompt si si nu.conduci la distorsiuni in lantul de servicii. in acest

sens, prin Legea nr. 31/1990' privind societdtile comerciale, republicata, cu



modificarile si completdrile ulterioare, legiuitorul a exprimat intentia clari de a separa
atributiile decizionale si administrative de activitatea propriu-zisd a salariatilor.
Interdictia administratorilor societdtilor de a avea in acelasi timp contract de munci
incheiat cu societatea, sau faptul cd membrii consiliului de supraveghere nu pot
cumula aceastd calitate cu cea de salariat al aceleiasi societiti, vizeazi tocmai
separarea functiilor care implica autonomie decizionali de raporturile de subordonare
specifice salariatilor i, nu in ultimul rand, de interesele acestora din urmai, corelate,
in principiu, cu efectele contractului de munci;

propunerea legislativd incalcd principiul reglementat de art. 40 din Codul muncii,
potrivit caruia angajatorul are dreptul de a stabili organizarea si functionarea unitatii.
Apare o imixtiune In modul in care angajatorul isi conduce si organizeazi propria
afacere si, implicit, se pune presiune pe afacere. Se va ajunge la situatia in care
sedintele organelor de conducere si administrare se vor transforma in sedinte de
negociere cu reprezentantii salariatilor;

cadrului general de consultare si informare se realizeaza si prin intermediul Legii nr.
467/2006, care transpune Directiva 2002/14/CE. In acest sens, se are in vedere faptul
cd propunerea legislativd intentioneazi, prin insusi titlul acesteia (“implicarea
angajatilor in procesul decizional”), extinderea notiunii de consultare si informare
dincolo de sensul atribuit de Directivd, reprezentantii salariatilor putidnd participa
activ la sedintele organelor de conducere si administrare, unde sunt indreptatiti sa isi
exprime pozitii sau sa introduca eventual subiecte noi pe ordinea de zi. Transparenta
decizionala si dreptul la informare reprezintd aspecte ce necesitd o delimitare clara in
raport cu activititile organelor de conducere §i administrare, aspect pe care initiativa
legislativa de fatd il ignora, generand, practic, un amestec disfunctional;

cadrul in care se desfasoard activitatea de consultare si informare este completat si de
dispozitiile art. 30 din Legea dialogului social, nr. 62/2011,republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, care stabileste faptul ca “angajatorul poate
invita sindicatul reprezentativ la nivel de unitate sd participe in consiliul de
administratie sau alt organ asimilat acestuia, inclusiv in cazul administratiei publice,
la discutarea problemelor de interes profesional, economic §i social. (...) Hotdrarile
consiliului de administratie sau ale altor organe asimilate acestuia privitoare la
probleme de interes profesional, economic si social vor fi comunicate in scris
sindicatului, in termen de doud zile lucrdtoare de la data desfdsurdrii sedintei.”
Asadar, actele normative in vigoare asigurd cadrul necesar si suficient consultarii,

fara a afecta functionarea societatii;



art 4 alin. (1) stabileste c& “prevederile prezentei legi se aplicd tuturor
intreprinderilor cu sediul in Romdnia, cu exceptia prevederilor cu privire la care este
expres prevazut cd se aplicd numai angajatorilor care au cel putin 20 de angajafi. In
cazul functionarilor publici si a personalului contractual din institutiile publice,
aplicarea prezentei legi se face tindnd seama de natura speciald a acelor angajati
respectiv intreprinderi, conform normelor legale specifice acestora.” Textul este
neclar, lipsit de previzibilitate si de precizie, nu rezulti cu certitudine categoria vizati
de norma si nu rezulta ce se intelege prin “ratura speciald a acelor angajati”;
activitatea de consultare si informare este extinsa intr-o manierd neclara in cuprinsul
art. 5: “In temeiul dispozitiilor prezentei legi, angajatorii au obligatia sd informeze si
sd consulte pe reprezentantii angajatilor cu privire la cel putin urmdtoarele elemente.
(...) Dreptul la informare si consultare prevazut la alin. (1) include si toate
categoriile de decizii pe care angajatorul urmeazd sd le ia si care vor avea cert sau
probabil impact asupra dimensiondrii timpului si programului de lucru, a numdrului
de angajati, modului de organizare a activitdtii ca urmare a introducerii noilor
tehnologii, asupra distribuirii teritoriale a structurilor organizatorice ale
intreprinderii”;

procesul decizional si activitatea societétii sunt afectate si prin propunerile cuprinse in
noul art. 6™, alin. (1): “Reprezentantilor angajatilor li se va rdspunde la
observatiile, intrebdrile §i propunerile formulate in scris de acestia tot in scris, in
mod motivat, in termen de 15 zile calendaristice, iar prin exceptie, la solicitdri mai
complexe, in cel mult 30 de zile calendaristice”;

initiatorii pleaci de la premisa cd pot consolida dialogul social prin impunerea unor
reglementari foarte stricte care in fapt nu servesc problemele de fond si vor genera
tensiuni suplimentare. O solutie legislativa cu caracter obligatoriu nu poate substitui
lipsa de incredere intre partenerii de dialog social, cultura dialogului (consolidata in
vestul si nordul Europei in peste un secol) si capacitatea partenerilor sociali;

existd deja un cadru normativ care reglementeazi masura in care angajatii sunt
consultati de catre companii, avind aici in vedere Legea nr. 467/2006 privind
stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Codul Muncii.

1 reprezentant al asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societétii civile s-a

abtinut de la vot.
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