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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea alin.(1) al
art.30 si pentru modificarea art.56 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea alin.(1)
al art.30 si pentru modificarea art.56 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, (b542 din 8.09.2020), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3605/15.09.2020 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1035/16.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art. 46 (2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Se urmareste
introducerea unei noi activitdti, cea de productie a energiei electrice si
termice, In categoria ,,locuri de munca in conditii speciale”, precum si
instituirea unei noi exceptii de la art.55 alin.(1) lit.b) din actul de baza,
stabilind conditiile de pensionare pentru persoanele care au desfasurat
aceste activitati.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar, in aplicarea art.75 alin.(l1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizim faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. De asemenea, precizdm cd, Secretarul General al Senatului a
transmis  spre avizare Consiliului  Legislativ, cu adresa
nr.XXXV/2394/10.06.2020, propunerea legislativd nr.b318/04.06.2020,
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avand ca obiect modificarea art.30 alin.(1) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru care au fost emis avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, nr.658/06.07.2020. Aceastd initiativd legislativd a fost
transmisa, spre dezbatere, la Camera Deputatilor.,

In vederea sistematizarii legislatiei si promovarii unor solutii
unitare si coerente, recomandam dezbaterea concomitentd in Parlament
a acestor proiecte care vizeaza interventii legislative asupra aceluiasi
act normativ.

5. Intrucat, prin masurile preconizate, propunerea legislativa
genereaza implicatii asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, este
obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd si a Deciziei
nr.331/2019 a Curtii Constitutionale, fiind vorba de o initiativa a cérel
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii trebuie sa
prezinte fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Precizam cd, Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
neprezentdnd impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung, respectiv
pe 5 ani, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Semnaldm inconsistenta datelor prezentate in Expunerea de
motive, respectiv lipsa rezultatelor studiilor de cercetare, evaluarilor
statistice ori a concluziile studiilor medicale care sa ateste generarea si
incidenta afectiunilor neurologice, pulmonare severe, cardiovasculare
ori ,,cancere iremediabile”, precum si legdtura acestora cu activitatea
desfasurata in unitatile de productie a energiei electrice si termice.

De asemenea, in instrumentul de prezentare nu sunt cuprinse
mentiuni referitoare la consultirile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
esenta recomandarilor primite ori a activitatilor de informare publica
privind elaborarea acestuia.

7. Avand in vedere ca interventia legislativa vizeazd mai multe
elemente structurale ale actului normativ de baza, respectiv completarea
art.30 alin.(1), modificarea art.56 alin.(1) lit.d) si a art.56 alin.(3) lit.d)
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din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru respectarea exigentelor
normative, titlul trebuie reformulat astfel:
,,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice”

8. La articolul unic, pentru o corectd redactare, sintagma ,,se
modificd si se completeaza si va avea urmdtorul cuprins:” aflatd in
finalul partii introductive, se va inlocui cu sintagma ,,se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

9. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partile
dispozitive ale pct.1 si 2 se vor reda sub forma:

1. La articolul 30 alineatul (1), dupa litera h) se introduce o
noua literd, lit. i), cu urmétorul cuprins:”.

2. La articolul 56 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pet.3, urméand ca litera ,,d”, s
fie marcata ca ,,d)”.

10. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru lit.i) a alin.(1),
al art.30, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
intrucat nu se precizeaza dacd este vizat intregul personal al unitatilor
de productie a energiei electrice si termice, incluzand personalul
administrativ ori indirect productiv, sau doar personalul al carui loc de
munca presupune desfasurarea in mod direct a activitdtii de productie
a energiei electrice si termice precum si proportia din timpul normal de
munca afectat acestei activitati.

De asemenea, in actuala formulare, sunt vizate unitatile care au
in obiectul de activitate producerea ambelor tipuri de energie, nefiind
prevdzutd alternanta acestora.

Recomandidm revederea si reformularea normei.

p. PRESEDINTE,
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