EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea art. IV alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sanataitii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sanitate, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor
medicale si pentru reglementarea unor masuri in domeniul sanatitii cauzate de evolutia
raspandirii infectiilor determinate de virusul SARS-CoV-2

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. Prin prevederile Legii nr. 136/2020, astfel cum aceasta a fost modificata si completatd prin
OUG nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri in domeniul sanatagii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sandtate, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, s-a
reglementat cadrul legal pentru instituirea masurii izolarii la domiciliu sau la o locatie declarati, cu
acordul persoanelor sau, in lipsa acestuia prin decizii ale directiilor de sdnitate public3, a
persoanelor cu semne si simptome sugestive specifice definitiei de caz, pana la confirmarea bolii
infectocontagioase prin investigatii paraclinice specifice, precum si dupa confirmarea
diagnosticului de boala infectocontagioasd, prin investigatii paraclinice specifice, in cazul in care,
conform definitiei de caz, persoanele nu prezinta semne si simptome sugestive sau prezintd
simptome, care nu necesitd izolarea intr-o unitate sanitarad sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa
atasatd unitafii sanitare.

Persoanele aflate in aceste situatii, au obligatia informarii medicului de familie in vederea
monitorizarii starii de sanatate.

Aceste reglementdri au fost stabilite intrucat se impunea degrevarea unitatilor sanitare cu paturi
care trateaza persoanele infectate cu agent inalt patogen si, in acelasi timp, respectarea dreptului
pacientilor de a beneficia de servicii medicale, astfel incéit sd se prevind raspandirea unei boli
infectocontagioase, periculoase pentru siguranta persoanei si sdnitatea publicd, protejand astfel
interesul public, fiind asigurat echilibrul intre nevoia de protejare a sanatatii publice si imperativul
respectarii libertatii persoanei.

De asemenea, prin OUG nr. 180/2020 s-a reglementat si modalitatea de /acfordare si ‘plata a
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efectueze, respectiv ca plata sa fie prin tarif pe caz, pe baza unui contract de natura civila distinct,
incheiat cu casa de asiguriri de sdndtate de catre reprezentantul legal in numele furnizorului servicii
medicale 1n cadrul ciruia isi desfasoari activitatea medicul de familie. Tariful pe caz a fost stabilit
la valoarea de 105 lei avand in vedere urmatoarele:

- valoarea minima garantat a punctului in plata per serviciu in asistenta medicald primara este de
3,5 lei. Aceastd valoare este utilizatd pentru toate tipurile de servicii medicale pe care le acorda
medicul de familie;

- 0 medie de 10 consultatii/pacient x 3 puncte/consultatie (acordata la distantd), reprezentand 50%
din punctajul aferent unei consultatii de monitorizare in cadrul managementului de caz efectuata
de medicii de familie la cabinet.

Totodata, prevederile alin. (6) din OUG nr. 180/2020 stabilesc ca in cazul nerespectarii culpabile
de citre medicul de familie a oricareia dintre obligatiile contractuale, casele de asigurari de sandtate
cu care se afla in relatie contractuala diminueaza cu 50% venitul cuvenit potrivit contractului de
monitorizare a starii de sdndtate a pacientilor pentru luna in care se constatd aceste situafii.

Modalitatea de sanctionare a medicilor de familie care furnizeaza servicii de monitorizare a
starii de sanitate a persoanelor previzute la art. 8 alin.(3") din Legea nr. 136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatitii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, in baza
contractelor de monitorizare incheiate distinct cu casele de asiguréri de sanatate, a facut obiectul
unei negocieri intre reprezentantii Ministerului Sanatatii, Casei Nationale de Asiguréri de Sanétate
si ai Colegiului Medicilor din Roméania. In urma negocierii a rezultat necesitatea aplicarii unor
sanctiuni graduale in situatia nerespectdrii obligatiilor prevazute in contractele de monitorizare si
care sa aiba in vedere responsabilitatile individuale ale fiecarui medic de familie.

B. in baza prevederilor art. 23 si art. 7 de la cap. II al anexei nr. I la Legea cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
Ministerul Sanatatii a elaborat Hotdrarea de Guvern nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului
- cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sandtate si asistentd sociala".

Incepand cu data de 1 martie 2018, potrivit prevederilor art. 38 alin. (3) lit ¢) si g) din Legea
cadrunr. 153/2017, pentru personalul prevazut in anexa nr. II, cuantumul sporurilor pentru conditii
de munc3, inclusiv cel prevazut pentru epidemii deosebit de grave si altele asemenea, se determina
conform Regulamentului-cadru de acordare a sporurilor, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
153/2018, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, si se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate de la o pozitie distinctd, fapt pentru care sursa de
finantare este prevazuta iar norma propusi nu produce impact financiar.

Cuantumul acestui spor se determina in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investifiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor ¢ acte normative
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determinarea limitei prevazutd la art. 25 din Legea cadru nr. 153/2017 cu modificarile si
completarile ulterioare, si va fi prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sanitate de la titlul VI "Transferuri intre unitati ale administratiei publice".

in vederea unicitatii reglementarii, pentru corelarea prevederilor privind sursa de finantare a
sporului prevéazut pentru situatii de risc epidemiologic la art. 38 alin. (3) lit ¢) si g) din Legea cadru
nr. 153/2017 se impune adoptarea unei norme clare, in sensul identificarii pozitiei distincte asa cum
este prevazutd la art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbiri preconizate

A. Luand act de evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniei si de evaluare a riscului
de afectare a sdnatatii publice pentru perioada imediat urmatoare, care indica o crestere a numarului
de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2, precum si o crestere exponentialda a
numdrului de persoane aflate in izolare sau autoizolare, se impune adoptarea prezentului act
normativ §i anume stabilirea unor masuri graduale, astfel incat aceasta sa nu fie de naturd a afecta
direct asigurarea continuitatii in acordarea actului medical, de catre medicii de familie in contextul
epidemiologic actual.

In acest sens, se propune reducerea la maxim 10 % a procentului de 50% reglementat la art. IV
alin. (6) din OUG nr. 180/2020 prevazut in cazul nerespectarii culpabile de catre medicul de familie
a oricareia dintre obligatiile contractuale, procent care se va aplic gradual in functie de numarul de
constatari a abaterilor.

B. Clarificarea prevederilor art. 38 alin. (3) lit. g) din Legea cadru nr. 153/2017 privind pozitia
distincta din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate din care se asigurd
transferurile sumelor necesare acordarii sporurilor prevazute pentru situatii de risc epidemiologic,
respectiv de la titlul VI "Transferuri intre unitafi ale administratiei publice" precum si din bugetul
de stat pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din serviciile de ambulanta
publice.

C. Se reglementeaza cadrul legal astfel incat sa fie respectat dreptul persoanelor asigurate la
concedii medicale si indemnizatiile aferente cuvenite, pentru care directiile de sanatate publicd au
instituit masura izolarii la domiciliu sau la o locatie declarata, dar pentru care nu au putut fi emise
documentele doveditoare, avand in vedere volumul de activitate si numarul crescut al persoanelor
infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2 in termenul de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
OUG nr. 180/2020.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1., Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 3 - 5

1. Modificari ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1i. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii e
cheltuielilor bugetare AR




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:

- modificarea Ordinului ministrului sénatatii si al presedintelui CNAS nr. 1822/1105/2020 pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. IV alin. (2) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor medicale

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. =




3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiararii  Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1220/2020.

6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia publica, republicata

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea art. IV alin.(6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 180/2020 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sadnétate,
precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor medicale
si pentru reglementarea unor masuri in domeniul sanatatii cauzate de evolutia
raspandirii infectiilor determinate de virusul SARS-CoV-2, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






