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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.70/2011
privind miasurile de protectie sociala in perioada sezonului rece

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.70/2011 privind maisurile de protectie socialda in perioada
sezonului rece, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.460 din 24.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1269/24.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de
protectie socialda in perioada sezonului rece, aprobatd prin Legea
nr.92/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, urmarindu-se
majorarea nivelului maxim de venituri in functie de care se poate acorda
ajutorul pentru incdlzirea locuintei in perioada sezonului rece.

2. Cu privire la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementdrii care au determinat promovarea masurilor pe calea
delegdrii legislative prin ordonantd de urgentd, in raport de prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 43 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,




este necesard o Imbundtitire a proiectului, in sensul reformularii
preambulului prin precizarea detaliatd a tuturor argumentelor care sa
justifice atat motivele cu caracter de urgentd, cat si cazul exceptional, care
reclama utilizarea acestui procedeu legislativ.

In mod special ne referim la solutia legislativa cuprinsa la art.IT din
proiect, care este in mod incomplet si ambiguu motivata la paragraful al
patrulea din preambul.

Mentiondm cad nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei si a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. Referitor la Sectiunea a 4-a din Nota de fundamentare, referitoare
la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, precizam
ca aceasta trebuie modificata in mod corespunzitor, deoarece cresterea
nivelului veniturilor in functie de care se pot acorda ajutoarele pentru
incalzirea locuintei va determina cresterea numarului beneficiarilor si,
deci, cresterea cheltuielilor bugetare, deoarece potrivit art.6 alin.(1) lit.h)
si alin.(3) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011, ajutorul pentru
incalzirea locuintei este 0 masura de sprijin suportata din bugetul de
stat si/sau, dupa caz, din bugetele locale.

4. La titlu, intrucat interventiile preconizate vizeaza numai
modificarea unor prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.70/2011, aprobatd prin Legea nr.92/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, sintagma ,,si completarea” se va elimina.

5. La primul paragraf al preambulului, pentru o completa
informare juridica asupra actului normativ invocat, dupa titlul acestuia se
va insera mentiunea ,,cu completarile ulterioare”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, expresia
,.excluderea sociald” se va inlocui prin expresia ,,excluziunea sociala”.

La al doilea paragraf, teza I, pentru a conferi logicd redactarii,
textul va debuta astfel: ,,Intrucat, prin majorarea veniturilor persoanelor
varstnice incepand cu data de 1 septembrie 2020, ca urmare a cresterii
valorii punctului de pensie...”.

La al treilea paragraf, pentru evitarea repetitiel expresiel
,persoanele varstnice”, propunem ca sintagma ,pentru persoanele
varstnice, dar si alte categorii de persoane” sa fie inlocuita prin sintagma
,,pentru acestea, dar si pentru alte categorii de persoane”.

De asemenea, pentru claritatea si precizia textului, formularea ,,este
necesara modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.70/2011



privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece,
aprobata prin Legea nr.92/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare prin majorarea nivelului de venituri pana la care se acorda acest
drept” se va inlocui prin formularea ,,este necesara majorarea nivelului
de venituri pana la care se acorda dreptul la ajutorul pentru
incilzirea locuintei”.

La al patrulea paragraf, pentru o informare completi, dupa
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011” se va insera
titlul actului normativ citat, observatie pe care o reiteram si pentru cazul
similar de la art.Il.

In plus, pentru o corectd exprimare, expresia ,,de a solicita” se va
inlocui prin expresia ,,de a-1 solicita”.

Totodata, referitor la sintagma ,,prevede posibilitatea depunerii
cererilor de acordare a ajutorului pentru incélzirea locuintei incepdnd cu
15 octombrie”, semnalam ca art.16 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.70/2011, la care se face trimitere, prevede ca cererile se
depun pand la data de 15 octombrie a fiecarui an, fiind necesara
corectarea textului.

In plus, semnalam ca la acelasi paragraf se precizeaza ca, pentru a
beneficia de ajutorul pentru incélzirea locuintei de la inceputul sezonului
rece, persoanele indreptatite il pot solicita pana la data de 20 noiembrie -
aspect ce rezultd din interpretarea art.17 alin.(6) lit.a) din actul de baza,
norma nementionatd in preambul - fard ca in textul proiectului sa se
prevada un alt termen, in functie de noile niveluri de venituri maxime
stabilite. Asadar, este necesard, fie eliminarea acestui paragraf, fie
completarea textului cu noua data pana la care poate fi solicitat ajutorul
pentru intregul sezon rece, urmata de introducerea unei norme in acelasi
sens in proiect. Precizam ca textul art.Il, in actuala redactare, nu poate fi
interpretat in sensul prorogarii termenului pana la care poate fi depusa
cererea de acordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei pentru intregul
sezon rece.

6. La partea introductivd a art.I, pentru rigoare redactionala,
sintagma ,,publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.629 din
2 septembrie 2011 se va insera dupa titlul actului normativ.

7. Pentru corelarea normelor din actul de baza, semnalam ca este
necesara si modificarea textului de la art.6 alin.(1) lit.a), astfel incat in
definitia consumatorului vulnerabil sa fie incluse si familiile sau
persoanele singure prevazute la art.8 alin.(3) si (6).




Din aceleasi ratiuni, este necesara si modificarea art.7 alin.(1), sub
aspectul majorarii nivelulur maxim al venitului mediu lunar pe membru
de familie de la 1,572 ISR in cazul familiilor, la 1,6 ISR.

Pe de alta parte, semnalam ca paragraful al treilea al preambulului
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.70/2011 are o redactare caduca -
., Aceasta situatie impune luarea unor masuri de protectie a populatiei
vulnerabile intr-un termen cdt mai scurt posibil, pentru a se realiza toate
mdasurile administrative premergdatoare sezonului rece 1 noiembrie
2011-31 martie 2012.” -, fiind necesara o interventie legislativa si asupra
acestuia.

Drept consecintd, modificarile mentionate mai sus se vor regdsi la
pct.1-3 ale artl, iar actualele puncte ale aceluiasi articol se vor
renumerota.

8. La art.Il, este necesara reconsiderarea acestuia din mai multe
considerente.

In primul rand, din punctul de vedere al fondului reglementirii,
atragem atentia asupra faptului ca cererile depuse pana la data intrarii in
vigoare a prezentului proiect puteau fi formulate nu doar de persoanele
care indeplineau cerintele de venit prevdzute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.70/2011, la data depunerii cererii, ci si de alte persoane fara
vocatie la acel moment, iar cererile acestora ar fi fost respinse.

Prin urmare, persoancle care doar dupa intrarea in vigoare a
prezentului proiect (presupusa a fi in luna noiembrie) ar avea vocatie la
ajutorul pentru incélzirea locuintei, dar nu au depus cererea in termenul
prevazut la art.17 alin.(6) lit.a) - pana la data de 20 noiembrie - nu vor
putea beneficia de ajutor incepand cu luna depunerii cererii, in timp
ce persoanele care nu aveau vocatie la ajutor la data depunerii cererii,
neindeplinind conditia referitoare la venit, dar totusi au depus cererea
pana la data de 20 noiembrie, prin aplicarea art.Il din prezentul proiect ar
urma sa beneficieze de ajutor incepand cu luna depunerii cererii.

Pentru evitarea tratamentului nu doar discriminatoriu, ci si
inechitabil al celor doud categorii de persoane mentionate mai sus, este
necesara reconsiderarea textului, urmand a se prevedea ca, pentru a
beneficia de ajutorul pentru incalzire pe durata intregului sezon rece
cuprins intre 1 noiembrie 2020 si 31 martie 2021, suplimentar cererilor
deja depuse, alte cereri sd poatd fi depuse intr-un termen stabilit prin
raportare la data intrarii in vigoare a prezentului proiect.




De asemenea, pentru ca dispozitia sa nu prezinte caracter retroactiv,
prezentul proiect ar trebui sd intre in vigoare in luna noiembrie 2020.

In al doilea rind, exclusiv din punctul de vedere al tehnicii
legislative, cu privire la sintagma ,,cu aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgenta”, semnalam ca potrivit art.62 teza | din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
L dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta’.

Precizand cd@ modificarile aduse prin prezentul proiect vizeaza
exclusiv nivelurile maxime de venit in functie de care se poate acorda
ajutorul pentru incélzire, prevazute in actul de baza, inseamna ca in locul
sintagmei mentionate supra ar fi trebuit scrisd o sintagma care sa faca
trimitere expresd la normele referitoare la nivelurile de venit, cuprinse in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011, adaugand in final
expresia ,,cu modificarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta”.

9. In alta ordine de idei, este de analizat daca, de o maniera similara
art.IIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2013, nu ar trebui
procedat si in cazul proiectului de fatd, in sensul prelungirii cel putin a
termenelor prevazute la art.16 si art.17 alin.(2) din actul de baza, cu un
numadr de zile stabilit prin raportare la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect, printr-o dispozitie care va fi marcata ca art.III.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 135/2020 M. Of. nr. 751/18 aug. 2020

Ordonanta de urgenta cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor
acte normative gi stabilirea unor masuri bugetare

1 completat prin  0.U.G. nr. 161/2020 M. Of. nr. 840/14 sep. 2020 introduce alin. (3) 5i (4) laart. 12

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri bugetare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 70/2011

M. Of. nr. 629/2 sep. 2011

Ordonanta de urgenta privind mésurile de protectie sociald in perioada sezonului rece

aprobata prin L. nr. 92/2012

1 aprobata prin L. nr. 92/2012 M. Of. nr. 455/6 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin ~ O.G. nr. 27/2013 M. Of. nr. 548/29 aug. 2013

Ordonantad pentru medificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind méasurile de protectie
saciald in perioada sezonului rece

aprobata prin L. nr. 304/2013 M. Of. nr. 723/25 nov. 2013

4 modificari prin L. nr. 304/2013 M. Of. nr. 723/25 nov. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2013
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011 privind mésurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece

5 completat prin L. nr. 296/2015 M. Of. nr. 884/25 nov. 2015

Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada
sezonului rece

L. nr. 196/2016 M. Of. nr. 882/3 nov. 2016
Lege privind venitul minim de incluziune

6 abrogat prin

7 modificariprin ~ O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

M. Of. nr. 4565/6 iul. 2012

abrogd, la data de | februarie 2014, art. 32

modificd art. 6, art. 7 alin. (1), art. 8 alin.
(2), (3) §i (6), art. 9, art. 10, art. 11 alin. (1)
§i(2), art. 12 alin. (1), art. 13, art. 14 alin.
(1), art. 15 alin. (1) 5i (3), art. 16, art. 17
alin. (3), (4) si (6), art. 18, art. 20 alin. (5),
art. 23 alin. (1), (4) 5i (5), art. 26 alin. (1) 5i
(4), art. 27, art. 28, art. 30, art. 31 alin. (2)
$i(3), art. 33 alin. (1) §i (2);

introduce alin. (4) - (7) la art. 14, alin.
(3 I)laart 17, alin. (9) la art. 25, art.
2705

inlocuieste anexa nr. 1,

pentru sezonul rece I noiembrie 2013—31
martie 2014, termenele previzute la art. 15
alin. (1) §i (2), art. 16, art. 17 alin. (2) §i
art. 25 alin. (1), (2) 5i (4) se prelungesc cu
15 zile lucrdtoare.

aprobd O.G. nr. 27/2013

introduce art. 12 1

la data de | aprilie 2018

modifica art. 33,

abroga art. 34 (se aplica de la data de |
ianuarie 2017)

Consiliul Legislativ - 25 noiembrie 2020

Pag. I din 2



12

completat prin -O.U.G. nr. 93/2016 M. Of. nr. 998/12 dec. 2016

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri de
simplificare a acordarii unor beneficii de asistenta sociala,
precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare pentru
acestea in anul 2016

aprobata prin L. nr. 104/2017 M. Of. nr. 367/17 mai 2017

modificariprin ~ O.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

modificari prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

modificari prin ~ O.U.G. nr. 96/2018 M. Of. nr. 963/14 nov. 2018

Ordonanta de urgenta privind prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative

aprobata cu modificari gi L. nr. 93/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019
completari prin

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice gi a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

introduce art. 17 1

se abrogd la data de | aprilie 2019

aproba O.U.G. nr. 82/2016

se abrogd la data de | aprilie 2021

modifica art. 9 alin. (1) lit. i), art. 10 alin.
(1) lit. i), art. 11 alin. (1) lit. i)

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 6/2009 M. Of. nr. 107/23 feb. 2009
Ordonanta de urgenta privind instituirea pensiei sociale minime garantate
aprobat3 prin L. nr. 196/2009 M. Of. nr. 374/3 iun. 2009
1 aprobata prin L. nr. 196/2009 M. Of. nr. 374/3 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate

2 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015 modifica art. 2 alin. (1) 5i (3) si art. 6

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 135/2020 M. Of. nr. 751/18 aug. 2020 modifica, incepdnd cu [ sept. 2020, nivelul

Ordonanta de urgenta cu privire la rectificarea bugetului de indemnizatiei sociale pentru pensionari
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor masuri bugetare
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