EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ 1
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului |
privind aplicarea unor masuri de protectie sociala dupa 1 ianuarie 2021 in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea situatiei actuale "
Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice din Romania ca urmare a raspandirii
virusului SARS-CoV-2, numarul din ce in ce mai mare al imbolnavirilor si completarea
permanentd a domeniilor de activitate in care se impun restrictii, asa cum se prevede in
hotararile Guvernului prin care se prelungeste starea de alertd si ludnd in considerare
necesitatea aplicarii de masuri de sprijin pentru stimularea angajarii persoanelor care si-au
pierdut locul de muncd sau au fost in imposibilitatea de a se angaja si care prin pierderea
acestor venituri sunt supuse riscului de excluziune sociald, se impune pe de o parte stimularea
persoanelor de a fi active pe piata muncii si pe de altd parte impulsionarea angajatorilor de a
utiliza forme alternative de munca, astfel incat impactul negativ asupra acesteia sa fie cat mai |
redus.
Legislatia in vigoare, in prezent, prevede aplicarea unor masuri de protectie sociald si dupd 1 |
ianuarie 2021, astfel: i
- prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.211/2020 privind prelungirea aplicarii unor
masuri de protectie sociald adoptate in contextul raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132/2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd, a fost prelungitd acordarea
madsurilor de sprijin pentru angajati si angajatori si alte categorii de profesionisti activi
economic prevazute la art. XI si art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
30/2020 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum $i pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatad cu
modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu completarile ulterioare;

- prin Legea nr.282/2020 de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situafiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum $11
pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca, masura compensatorie pentru
programul de munca redus si sprijinul acordat profesionistilor a caror activitate s-a
redus, au fost stabilite a se acorda pe toata perioada stérii de urgenga/alerta/asedru si 3
luni de la incetarea acesteia. »




Insa, pentru stimularea angajarii, reducerea ratei somajului si recuperarea decalajelor
economice, este necesar sa fie aplicate si alte masuri active care au in vedere consolidarea
pietei muncii, concomitent cu prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national, precum si
asigurarea unei surse de venit salariatilor, contribuind astfel la reducerea efectelor sociale
negative determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cum ar fi, spre exemplu.
mdsura acordarii sumei de maximum 2500 lei pentru angajarea anumitor categorii de persoane,
prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2020 pentru instituirea unor masuri
active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor
acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.211/2020.

De asemenea, masura acordarii de zile libere parintilor ai cdror copii invata in sistem on-line,
reglementatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile
libere pentru périnti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii
activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de invatdmant si in
unitdtile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.278/2020, este necesar sa fie
asiguratd cel putin pana la finalizarea cursurilor anului scolar 2020 — 2021.

Astfel, avand in vedere faptul ca la fundamentarea bugetului de stat se aplicad prevederile
art. 14 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare potrivit cdrora nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in buget si nici angajatd si
efectuatd, dacd nu existd baza legald pentru respectiva cheltuiald, tindnd cont de faptul ca
neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si economic ar aduce
grave prejudicii cu efecte pe termen lung angajatilor, angajatorilor, altor categorii de
profesionigti, precum si copiilor, aceste elemente vizeazd un interes public i constituie o
situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate
Prezentul proiect de Ordonanta de urgenta reglementeaza urmatoarele:

» acordarea sumei de 2500 lei lunar, pentru o perioadd de 12 luni pentru angajarea
anumitor categorii de persoane, similar prevederilor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.92/2020 pentru instituirea unor masuri active de sprijin destinate
angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legea nr.211/2020, angajatorilor care in perioada
1 ianuarie - 30 iunie 2021 incadreaza in munca, pe perioadd nedeterminatd, cu norma
intreaga,

e persoane in varstd de peste 50 de ani ale cédror raporturi de muncd au incetat din
motive neimputabile lor, in perioada starii de urgenta sau de alerta inregistrati ca
someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca Jude;ene respectlv a
municipiului Bucuresti,

e persoane cu varsta cuprinsd intre 16 si 29 de ani inregistrati ca somerl in evndenta
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agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd judetene, respectiv a mumc1p1ulu7
Bucuresti,

e cetdteni romani cdrora le-au incetat raporturile de muncd cu angajatorii striini
aflate in derulare pe teritoriul altor state, din motive neimputabile lor, prin
concediere

» modificarea art. 4 alin.(1) si art. 5 alin.(1) din cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca, aprobatad cu
modificari si completdri prin Legea nr.282/2020, in sensul acordarii pana la 30 iunie
2021 a masurilor destinate sprijinirii angajatorilor care angajeaza zilieri sau sezonieri.

modificarea art. 8% alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind
acordarea unor zile libere pentru parin{i in vederea supravegherii copiilor, in situatia
limitarii sau suspendarii activitagilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor
in unitdtile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.278/2020, in sensul acordarii zilelor libere pana la 30 iunie 2021 pentru parintii |
ai cdror copii invata in sistem on-line, stabilit prin ordin al ministrului educatiei. |
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3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1”1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiard a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de
urgentd decretate

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

—
3. Impact social |
Reglementarile incluse in prezentul act normativ vor determina un impact pozitiv asupra pietei
muncii, prin:
e Mentinerea locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate de
epidemie si evitarea concedierilor colective;
o Prevenirea cresterii somajului;
o Asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada intreruperii temporare a activitatii
angajatorului. B T T T

]
4. Impact asupra mediului |
Mediul inconjurdtor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hame

5. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) - |

Indicatori

Anul 2021 | Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani

1

2 3 4156 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

+41.942 | +2.510

+ 248.979 | +14.900

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

+28.800

+624.561 | +40.000

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

-427.479 | -22.590

+13.142 +2.510

+248.979 | +14.900
-689.600 | -40.000

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Intensificarea masurilor active, concomitent cu
reluarea activitdtii economice si realizarea de
venituri la bugetul de stat si bugetul asigurérilor
sociale prin plata impozitului si a contributiilor de
asigurdri sociale la veniturile realizate

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Estimari ale impactului bugetar:
Total sume: 668.400 mii lei din care:




A.  pentru bugetul asiguririlor de somaj —
624.561 mii lei

1. mésura 2500 lei pentru anul 2021
Numar beneficiari: 2.000
Suma medie platitd/lund/angajat: 2.500 lei
Perioada de aplicare : 12 luni
Necesar lunar: 5.000 mii lel
Necesar 12 luni: 60.000 mii lei

masura 2500 lei pentru anul 2022

Numadr beneficiari: 2.000
Suma medie platitd/lund/angajat: 2.500 lei
Perioada de aplicare : 8 luni
Necesar lunar: 5.000 mii lei
Necesar 8 luni: 40.000 mii lei

2. sprijin sezonieri
Numir beneficiari: 6.000
Suma medie platitd/lund/persoana: 1450 lei
Perioada de aplicare : 6 luni
Necesar lunar: 8.700 mii lei
Necesar 6 luni: 52.200 mii lei

1. zile libere
Numir beneficiari: 50.000
Suma medie platitd/lund/persoana: 1758 lei
Perioada de aplicare : 6 luni
Necesar lunar: 87.900 mii lei
Necesar 6 luni: 527.400 mii lei

B. pentru bugetul de stat
Numar beneficiari: 6.000
Suma medie platitd/lund/persoana: 800 lei
Perioada de aplicare : 6 luni
Necesar lunar: 4.800 mii lei
Necesar 6 luni: 28.800 mii lei
Din totalul de 668.400 mii lei, la bugetul de stat si
bugetul asiguririlor sociale se fac venituri de
290.921 mii lei din care: impozit 41,942 mii lei si
248.979 mii lei contributii de asiguriri sociale

7. Alte informatii — Sumele se vor putea recupera potrivit mecanismelor
de garantare sau instrumentelor de finantare
instituite la nivelul Uniunii Europene, respectlv la |
nivelul institutiilor financiare internationale la care
Romania este stat membru si care-revin Romame1 in |
calitate de parte la acestea




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

' 1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. |
a) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii: |
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor |

| procedurilor de achizitie publicd, unitdti centralizate de achizitii publice, structura |

publice: |
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul |
achizitiilor publice, prevederi derogatorii; |
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea

organizatoricd internd a autoritafilor contractante.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Miasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect '

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, intrucét trateaza o situatie exceptionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

' normative =4 |

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile |
Hotiardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte




—

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect f

-
4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu |

prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor |
interministeriale permanente :
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de cétre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1293/2020. :
Consiliul Economic si Social a transmis puncte de vedere prin adresa nr. 13037/2020.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se inscrie in prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public, republicata

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si |
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii confederatiilor sindicale si patronale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala vor asigura implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta si vor
stabili proceduri unitare de aplicare la nivel teritorial.

2. Alte informatii

-~




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aplicarea unor masuri de protectie sociala
dupa 1 ianuarie 2021 in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru modificarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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