AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala si
pentru instituirea unor mésuri pentru derularea Programului
national de dezvoltare locald etapa I

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locald §i pentru instituirea unor misuri pentru derularea
Programului national de dezvoltare locala etapa I, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 497 din 30.12.2020
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D.1352 din 30.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.10 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobatd
prin Legea nr.89/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare.

De asemenea, solufiile legislative preconizate au in vedere
instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locala etapa I.



2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunitdfii solutilor legislative
preconizate.

- 3. Referitor la motivarea situatiei extraordinare si a urgentei, apreciem
¢a aceasta trebuie iImbunatitita, astfel incét sd rezulte cu suficientd necesitatea
recurgerii la calea delegani legislative prevazute la art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, inclusiv in ceea ce priveste prezentarea in
concreto a posibilelor efectelor negative care ar fi generate de neadoptarea
ordonantei de urgenfd in forma propusi. '

Astfel, potrivit dispozifiei constitutionale mai sus amintite, la emiterea unei
ordonante de urgentd, Guvernul trebuie sd respecte urmatoarele conditii
cumulative: existenta unei situatli extraordinare a carei reglementare sd nu
poatd fi aménatd, iar urgenta si fie motivatd in cuprinsul actului normativ,
acestea constituind criteriile de constitufionalitate extrinseci.

Tnvederdm, In acest context, Decizia Curtii Constitutionale nr.83/2020,
prin care instanta de contencios constitutional a statuat c¢d ,.din analiza
Jurisprudentei mentionate rezultd cd numai existenfa unor elemente cu
caracter obiectiv, care nu au putut fi previzute, poate determina aparific unei
situafii a cdrei reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor
elemente se realizeazd de Guvern, care este obligat sd motiveze intervenfia sa
in preambulul actului normativ adoptat. Prin urmare, oportunitatea legiferdrii
se limiteazd deci la decizia de a adopta actul normativ sau nu, de a avea o
conduitd activd sau pasiva in conditiile in care sunt demonstrate elementele cu
caracter obiectiv, cuantificabil, previzute de art.115 alin.(4) din Constitufia
Romdniei, republicatd. Cu alte cuvinte, decizia legifercrii aparfine in
exclusivitate legivitorului delegat care, dacd hotdrdste reglementarea unei
anumite situafii juridice are obligatia de a se conforma exigentelor
constitutionale”. Totodatd, In aceeasi decizie se refine ¢d ,,cu privire la
conceptul de situatie extraordinard yi la conceptul de urgentd, (...) acestea nu
se suprapun cu motivarea wtilitdtii reglementdrii, a oportunitdtii adoptdrii
actului novrmativ sau cu scopul/vatiunea legiferdrii”.

4, La titlu, Intrucdt interventiile legislative preconizate vizeaza un
singur element structural din cadrul actului normativ de baza, precum
si pentru evitarea repetarii prepozitiei ,pentru”, este necesard
reformularea acestuia astfel:

,Ordonanti de urgenta privind modificarea $i completarea art.10
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2013...”
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5. La preambul, paragraful doi, din ratiuni de redactare, norma
de trimitere la "OUG 6/2017” se va realiza in extenso, respectiv

,Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.6/2017".

Totodatd, pentru intregirea informatiei juridice, formularea
. .pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum $i
pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare™ va fi
completatd astfel: ”...pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru stabilirea unor mésuri privind realizarea
investifiilor finantate din fonduri publice, aprobatd cu modificari si
completiiri prin Legea nr.250/2017, cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, pentru supletea exprimdrii, propunem eliminarea
titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/2013, aprobata prin
Legea nr.89/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, intrucat
acesta a mai fost citat anterior.

La paragraful patru, pentru acuratetea exprimarii, propunem ca
sintagma “pandemiei cu Covid-19” sa fie redactati “pandemiei
COVID-19".

Referitor la formulérile “prezenta ordonantd de urgenta de prin
care sd se creeze un mecanism de implementare flexibil,” si sd se
initieze prezenta ordonanfa de urgentd de prin care sd se dea
posibilitatea prelungirii”, amintim dispozitiile art.8 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare,
potrivit cdrora, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdfi sintactice si pasaje obscure sau echivoce.

Cu privire la forma abreviatdi "PNDL”, facem cunoscute
prevederile art. art.37 alin.(3) din legea supra mentionatd, potrivit
carora, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
Jface numai prin explicitate in text, la prima folosire.

La paragraful noud, pentru suplinirea informatiei juridice,
propunem ca, dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.]14/2018, sa fie inserat textul “cu modificéirile si completarile
ulterioare”.

6. La art.I, partea introductivd, propunem ca aceasta sa
debuteze astfel:

*Art.]. Articolul 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr.28/2013 pentru aprobarea Programului...”.




7. Privitor la solutia legislativa preconizatd in partea dispozitivi
a pet.1 al art.], i anume introducerea alin.(3?) dupa alin.(3) al art.10,
aceasta este incorectd din urmatoarele puncte de vedere:

a) ordinea numerica a alineatelor nu respecta consecutivitatea
logicd a acestora, neputandu-se insera un alineat (marcat astfel) dupa un
altul identificat cu cifra mai sus semnalata;

b) mai avem in vedere si faptul i alin.(3') al art.10 a fost abrogat
prin art. VIII pet.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Sub acest ultim aspect, invederdm dispozifiile art.60 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit carora completarea actului normativ constd in
introducerea unor dispozifii noi, cuprinzand solutii legislative si
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adauga elementelor
structurale existente.

Prin urmare, pentru materializarea corectd a evenimentului
legislativ, dar si pentru o bund punere in practicd a reglementarii,
propunem reanalizarea si reconsiderarea aspectelor semnalate.

Totodata, prin insugirea observatiilor retinute, atragem atentia $i
asupra normelor de trimitere la alineatul in discutic — a se vedea, spre
exemplu, la pct.4 al art.I, textul plevazut pentru alin.(7) al art.10 = "in
conditiile previzute la alin.(3) si (3%)”, dar si la pct.5 al art.I, textcle
previzute pentru alin.(7%) - (7°).

O situatie similard intdlnim si la partea dispozitiva a pct.S al
art.I, unde se intentioneazd introducerea, dupa alin.(7) al art.10, a
alin.(7°) - (7°), la fel ca in cazul de mai sus descris, aceasta reprezintd o
interventie legislativa contrarda din punct de vedcre al normelor de
tehnica legislativa.

Astfel, pentru a prezenta in mod concret acest caz, precizam cd
alin.(7") si (7 ) ale art.10 au fost abrogate prin art. VIII pct.5 din aceeast
ordonmtﬁ de urgenta, menponata la lit.b) supra.

In acest context, apreciem ca o solutie adecvata ar fi modlﬁcmea
in integralitate a art. 10, situatie in care proiectul de act normativ ar
trebun reficut in totalitate, incepand cu titlu si art. 1.

In masura neretinerii propunerii avansate la paragraful anterior-
din aviz, partea dispozitivi a pct.l al artl trebuie reformulatd in
conformitate cu normele de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:
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1. Dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3%), cu
urmdtorul cuprins:” — a se vedea si partea dispozitivi a pet.S al art.I.

8. Privitor la partea dispozitiva a pct.2 al art.I, avind in vedere
faptul ca elementul structural supus amendamentelor este exprimat in
partea introductivd a art.I, pentru concordantd cu aceleasi norme de
tehnica legislativa este necesar ca aceasta sa aib3 urmdtorul cuprins:

2. Alineatul (4) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:”

Observatia este valabila si pentru partile dispozitive ale pet.3 si
4 ale art.L.

De asemenea, cu referire la art. 10 alin. (4) din actul normativ de
bazd, pentru un spor de rigoare normativa, propunem si fie luatd in
considerare completarea normei, < in sensul prevederii termenului
induntrul caruia ministerul de resort instiinteazd pe beneficiarii din
contractele de finantare cu privire la epuizarea creditelor bugetare
disponibile pentru anul in curs. Pentru identitate de ratiune, observatia
este valabild §i la pet. 4, cu referire la art. 10 alin. (6) din actul normativ
de bazi, in ceea ce priveste termenul in care beneficiarii urmeaza sa fie
informati cu privire la reluarea transferurilor de sume si, dupd caz, cu
privire la epuizarea creditelor bugetare suplimentare.

9. La art. Il alin. (3), pentru ratiuni legate de necesitatea
asigurdrii logicii juridice, considerdm necesar sd se renunte la norma
instituita, ca superflua.

- 10. La artIII alin.(2), pentru corelare de text cu norma de
trimitere la anexa nr.3 la Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald, aprobate
prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 1851/2013, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
loc de "pot depune o solicitare conform modelului” se va scrie “pot
depune o solicitare de finantare conform modelului”.

Din motivatie de ordin redactional, textul “Ordinul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice nr. 1851/2013” va fi
redat sub forma ”Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 1851/2013”.

De asemenea, pentru rigoare, formularea “'in termen de 30 zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a
Guvernului” se va reda sub forma ”in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.
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11. Cu referire la norma previzuta la art.IV, in vederea uzitirii
unui limbaj propriu stilului normativ, recomandam ca aceasta sa aiba
urmatorul conginut:

LATLIV - In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor art. I si III,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrédrilor Publice $i Administratiei va
modifica In mod corespunzitor ordinele ministrului dezvoltarii
lucrdrilor publice si administratiei prin care este aprobata lista de
obiective propuse spre finanfare si a contractelor de finantare aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Bucuresti
Nr.1289/30.12.2020






