EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locala si pentru instituirea unor masuri pentru derularea Programului national

de dezvoltare locala etapa |

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei se deruleaza Programul national de dezvoltare locala,
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Programul comaseaza toate
obiectivele de investifii care vizeaza infrastructura locala, asigurand o
strategie integratd si unitard de dezvoltare a Romaniei, respectand in
acelasi timp si obligatiile asumate de tara noastrd fatd de Uniunea
Europeana si institutiile financiare internationale.

Programul este compus din urmatoarele subprograme:

a) Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc”;

b) Subprogramul ,Regenerarea urband a municipiilor si
oragelor”;

¢) Subprogramul ,,Infrastructura la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unitafile administrativ-
teritoriale reprezentate de autoritdfile administraiei publice locale,
respectiv comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale acestora, si orasele, inclusiv pentru satele componente ale
acestora, judetele, precum si unititile administrativ-teritoriale membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in conditiile
legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare
intercomunitara. -

Mecanismul prin care se asigura transferul sumelor Sohmtate de
la bugetul de stat este instituit de dispozitiile art. 10 diln @rdonan‘;a de

urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modlﬁcarlle §1 completarlle




ulterioare, si, in prezent, constd in urméitoarele:

- Creditele bugetare aferente contractelor de finantare incheiate se
transferd beneficiarilor in limita bugetului anual al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei aprobat cu aceasta
destinatie, in ordinea cronologica de inregistrare a solicitarii de transfer
al sumelor necesare pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor
executate.

- In situatia in care solicitarile de transfer depisesc 80% din
creditele bugetare disponibile in anul in curs, prevdzute in buget,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei procedeaza
astfel:

a) instiinteaza beneficiarii contractelor de finantare cu privire la
data-limita pana la care acestia mai pot depune solicitari;

b) efectueaza transferurile catre beneficiari in limita creditelor
bugetare disponibile, in ordinea cronologica a depunerii solicitarilor;

¢) in situatia in care dupa solicitarile depuse conform termenului
prevazut la lit. a) se constatd cd mai sunt sume disponibile, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prelungeste termenul
de depunere a solicitarilor pana la utilizarea integrala a creditelor
bugetare aprobate cu aceasta destinatie;

d) in cazul in care solicitdrile depuse in termenele prevazute la lit.
a) si ¢) depasesc sumele aprobate in bugetul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei cu aceasta destinatie, acestea se
restituie beneficiarilor.

- Dupa primirea notificarii mentionate, beneficiarii dispun
masurile necesare evitarii inregistrarii de arierate, respectiv sistarea
livrarii de bunuri, prestarea de servicii, executia de lucrdri sau
continuarea acestora din surse proprii sau alte surse legal constituite.

- In situatia suplimentirii creditelor bugetare, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei notifica beneficiarii cu
privire la reluarea transferurilor de sume.

- In situatia in care beneficiarii deconteaza sumele aferente
contributiei de la bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal
constituite, au dreptul sd solicite recuperarea acestora la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care transferd aceste
sume in limita creditelor bugetare aprobate ulterior in buget cu aceasta
destinatie.

Acest mecanism, in procesul de implementare, s-a dovedit a fi
greoi, necesitind depunerea de cdtre beneficiari a solicitarilor,
notificarea beneficiarului de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in situatia in care s-au utilizat 80% din
creditele bugetare disponibile si ulterior returnarea solicitarilor «de:

transfer a sumelor necesare in situatia in care s-au ﬁnallzat csedltele e

bugetare. Acest mecanism conduce la redepunerea de catre beneﬁmarl
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bunurilor/serviciilor/lucrarilor efectuate, solicitare care va primi un
numar nou numdr de inregistrare, pierzandu-se astfel beneficiul
termenului initial.

In acest context, se impune interventia legislativi pentru a
simplifica mecanismul de transfer a sumelor acordate de la bugetul de
stat, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor si a sustine procesul de
implementare a Programului national de dezvoltare localda in conditii
de eficienta si eficacitate.

Prin dispozitiile art. II din OUG nr. 6/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, s-a prevazut ca obiectivele de
investitii aflate in finantare la data de 31 decembrie 2016, in baza
prevederilor Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului nafional de dezvoltare locala, aprobata
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie etapa I a Programului national de dezvoltare locala, si pentru
acestea se vor asigura fonduri, conform legii, pina la finalizarea
acestora.

Prin PNDL etapa I, perioada 2015-2020 au fost finantate 3.362
obiective de investitii.

Dintre acestea, pana in prezent au fost finalizate (cu PVRTL) un
numar de 2.325 obiective de investitil.

Restul de 1.037 obiective de investitii, pentru care beneficiarii nu
au transmis pand la data prezentei Procesul-Verbal de Receptie la
Terminarea Lucrarilor, se regasesc in diferite stadii/situatii, dintre care,
din datele detinute la nivelul ministerului, pentru unele obiective de
investitii beneficiarii nu dispun de sumele necesare pentru a asigura
finalizare lor.

Facem precizarea ca pentru obiectivele de investitii din PNDL
etapa I, perioada 2015-2020, contractele de finantare expira la data de
31 decembrie 2020, iar obiectivele de investitii nu sunt finalizate se
impune interventia legislativa in regim de urgenta, atat pentru a sprijini
beneficiarii si comunitatile locale sa finalizeze si sa receptioneze
obiectivele de investitii, cat si pentru a atinge indicatorii programului
si a utiliza fondurile deja alocate in conditii de eficienta.

Prin PNDL etapa I, perioada 2016-2021 au fost finantate 1149
obiective de investitii.

Dintre acestea, pand in prezent au fost finalizate (cu PVRTL) un
numar de 592 obiective de investitii.

Pentru obiectivele de investitii perioada 2016-2021, durata
contractelor de finantare expird la data de 31.12.2021, dar nu toti
beneficiarii pot finaliza obiectivele de investitii in limita bugettilui.|
alocat. '




2.
Schimbari
preconizate

In sprijinul beneficiarilor Programului national de dezvoltare
locala, in vederea crearii unui mecanism flexibil, predictibil si usor de
gestionat privind transferul sumelor cuvenite de la bugetul de stat in
baza contractelor de finantare multianuale incheiate cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, este necesara
modificarea si completarea art. 10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locala, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea schimbarii mecanismului de
implementare a Programul national de dezvoltare locala, astfel incat sa
se asigure beneficiarilor posibilitatea gestionarii contractelor de
achizitii publice atribuite pentru realizarea obiectivelor de investitii
finantate prin program in acord cu fondurile aflate la dispozitia
acestora in orice moment, fara a se mai institui conditionarea finantarii
acestora de sumele reprezentand credite bugetare aprobate prin legile
bugetare anuale in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei

Prin prezentul proiect se propun urmatoarele:

- Toate solicitarile de transfer al sumelor necesare pentru
decontarea  bunurilor/serviciilor/lucrarilor ~ executate care  se
inregistreaza la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, in perioada
de derulare a contractelor de finantare, se transfera beneficiarilor pana
la sfarsitul anului bugetar in care au fost inregistrate.

- Se acorda beneficiarilor posibilitatea efectuarii platii bunurilor
achizitionate/serviciilor prestate/lucrarilor executate din surse proprii
sau din alte surse legal constituite in orice moment, in cursul unui an
bugetar, cu recuperarea acestora.

in cursul unui an bugetar, dupa efectuarea transferurilor depuse
pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, precum si a transferurilor
aferente platilor efectuate de catre beneficiari pentru lucrarile eligibile
a fi decontate de la bugetul de stat, in situatia existentei unor credite
bugetare disponibile, sumele aferente solicitarilor de transfer depuse
dupa ultima zi lucratoare a lunii noiembrie a fiecarui an se transfera
beneficiarilor in limita creditelor bugetare aprobate pentru anul in curs,
in ordinea cronologica de inregistrare a solicitarii de transfer la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Pe perioada de derulare a contractelor de finantare incheiate in
situatia in care solicitdrile de transfer depuse depasesc nivelul
creditelor bugetare aprobat prin legea bugetara anuald pentru anul in
curs, sumele aferente acestora se transferd de catre thslerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu prlorlf’ate in anul
bugetar urmator, in conditiile legii, in ordinea cronologlca de

inregistrare in anul anterior a solicitarii de transfer al spmelﬂr ne‘cesare |




pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate.”

Totodatd, prin dispozitiile alin. (7°) se creazd cadrul legal ca in
cazul obiectivelor de investitii pentru care inceteazd contractele de
finantare si pentru care solicitarile de sume au fost depuse la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in perioada de
valabilitate a contractului de finantare sa poata fi decontate din sume
alocate de la bugetul de stat pe anul urmator in cazul in care bugetul
alocat ministerului in anul in curs nu este suficient pentru decontarea
tuturor sumelor aferente solicitarilor de platd, in conditiile prevadzute de
art. 28' din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin mecanismul detaliat la art. 1 din prezentul proiect de
ordonantd de urgentda a Guvernului, se urmadreste flexibilizarea
mecanismului de efectuare a transferurilor sumelor de la bugetul de stat
urmand modelul programelor finantate din fonduri europene,
conducand la eliminarea disfunctiilor 1inregistrate in derularea
programului, astfel noul mecanism este in interesul beneficiarilor
programului.

In ceea ce priveste instituirea unor masuri pentru derularea
Programului national de dezvoltare locald etapa I: avand in vedere ca
pentru obiectivele de investitii, incluse in PNDL etapa I, pentru care au
fost incheiate contracte de finantare in perioada 2015-2020, la finalul
anului inceteazd contractele de finantare, prin derogare de la
prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locala, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, obiectivele de investitii incluse in Programul
national de dezvoltare locala etapa I , pentru care nu a fost efectuata
receptia la terminarea lucrarilor, contractele de finantare multianuale
incheiate 1intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si beneficiarii Programului national de dezvoltare locala
se prelungesc cu o perioada de pana la 2 ani.

Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea
creditelor de angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.

In situatia in care creditele de angajament alocate prin
contractele de finantare pentru decontarea cheltuielilor eligibile a fi
decontate de la bugetul de stat nu asigura finalizarea si receptionarea
obiectivelor de investitii incluse in Programul national de dezvoltare
locala etapa I, se pot incheia acte aditionale, la solicitarea
beneficiarului, prin care se suplimenteazd sumele alocate, in limita
creditelor de angajament aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei. Astfel, pentru suplimentarea sumeler, alee\te\
prin contractele de finantare beneficiarii Programului :ﬁatxenal def'.
dezvoltare locala etapa I, pot depune o solicitare confor modelulul"_,"'
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aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala,
aprobate prin  Ordinul Ministerului  Dezvoltarii Regionale si
Administragiei Publice nr. 1851/2013, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de o nota justificativd, in termen de
30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Nerespectarea termenului de 30 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta atrage decaderea beneficiarilor aflati in
aceastd situatie din dreptul de a solicita sume suplimentare de la
bugetul de stat.

in vederea punerii in aplicare a articolului II si III, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va proceda la
modificarea ordinelor ministrului dezvoltérii lucrarilor publice si
administratiei prin care este aprobata lista de obiective propuse spre
finantare si a contractelor de finantare aflate in derulare la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in conditiile legii.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
macroeconomic

I''. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
sarcinilor
administrative

22. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a _
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
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pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
5 ani, dupa anul
curent

1 2 3 |4 |5 |6 |7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

Nu este cazul

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

Nu este cazul




modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Normele metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor Ordonantei de wurgenta a
Guvernului  nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala,
aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, nr. 1.851/2013, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1" Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de acdfu

Sectiunea a 6-a ey
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| .Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectivul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate
cu prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informafii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1289/2020

6.Alte informatii

Nu au fost identiﬁcgté: A .




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii Au fost intreprinse demersurile legale
proiectului de act normativ prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea s$i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum i a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009, precum si prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

2.Informarea societdtii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest
privire la eventualul impact asupra subiect

mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masuri de punere in Nu au fost identificate
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

&
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2.Alte informatii Nu au fost identificate’,”
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald si pentru instituirea unor masuri pentru derularea
Programului national de dezvoltare locala etapa I, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

FLORIN-VASHZE GITY
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