GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea art. 10 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locali si pentru instituirea unor misuri pentru derularea Programului national

de dezvoltare locala etapa |

Avand in vedere obligatiile statului de a garanta si a asigura cadrul legislativ
pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, stabilite prin Constitutia
Romaniei, republicata, obligatii care se realizeaza prin toate structurile sale
administrative si prin instrumentele instituite in vederea sprijinirii eforturilor
autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea infrastructurii de baza: apa-
canalizare, scoli, spitale, drumuri si altele asemenea la nivelul tuturor localitatilor, se
impune interventia legislativa de urgenta pentru modificarea si completarea actului
normativ prin care este reglementatad realizarea investitiilor publice in infrastructura
locala, respectiv a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul modificarii si completarii modalitatii
de implementare a programului astfel incat beneficiarii programului sd poata finaliza
obiective de investitii care permit asigurarea in cel mai scurt timp a unor ssty\cn

esentiale pentru cresterea calitdfii vietii in toate localitatile din Romama/\ 8




Prin dispozitiile art. II din Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 6/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 250/20107, cu modificérile ulterioare, s-a
prevazut ca obiectivele de investitii aflate in finantare la data de 31 decembrie 2016, in
baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, aprobata prin Legea
nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie etapa I a Programului
national de dezvoltare locala, si pentru acestea se vor asigura fonduri, conform legii,
pana la finalizarea acestora.

In prezent fondurile alocate nu asigurd finalizarea tuturor obiectivelor de
investitii incluse in etapa I a Programului national de dezvoltare locala.

Avand in vedere efectele pandemiei COVID-19, care a produs intarzieri
semnificative in derularea obiectivelor de investitii, este imperios necesar sa se initieze
prezenta ordonanta de urgentd prin care sa se creeze un mecanism de implementare
flexibil, predictibil si usor de gestionat privind transferul sumelor cuvenite de la
bugetul de stat in baza contractelor de finantare multianuale incheiate cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Totodata, este imperios necesar si se
initieze prezenta ordonantda de urgentd prin care sa se dea posibilitatea prelungirii
contractelor de finantare incheiate prin Programul national de dezvoltare locala etapa |
(2015-2020) si (2016-2021) cu inca doi ani, prin derogare de la prevederile legale in
vigoare.

Prin mecanismul propus pentru decontare se asigura beneficiarilor posibilitatea
gestiondrii contractelor de achizitii publice atribuite pentru realizarea obiectivelor de
investitii finantate prin program in acord cu fondurile aflate la dispozitia acestora in
orice moment, fard a se mai institui conditionarea finantarii acestora de sumele
reprezentand credite bugetare aprobate prin legile bugetare anuale in bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd ar conduce la intarzierea sau
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Prioritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei este de
a finaliza obiectivele de investitii pentru care s-au alocat deja sume de la bugetul de
stat, pentru a atinge indicatorii programelor pe care le deruleazi. In acest context, este
necesara interventia legislativa de urgentd pentru a veni in sprijinul beneficiarilor
Programului national de dezvoltare locala etapa [ pentru finalizarea unor obiective de
investitii necesare dezvoltarii comunitatilor locale,

in cadrul Programului national de dezvoltare locald etapa I, au fost cuprinse
obiectivele de investitii derulate anterior prin mai multe programe, incepute si
nefinalizate cu multi ani in urma,

Beneficiarii acestora ne-au semnalat faptul ca se afla in imposibilitatea de a
finaliza si receptiona obiectivele de investitii in termenul contractului de finantare cu
incadrarea in sumele alocate deja, datoritd schimbarilor legislative cu impact asupra
salariului minim pe economie, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene, cu modificdrile si completarile ulterioare, evolutiei preturilor la
materialele de constructii.

Se impune interventia legislativa de urgenta pentru crearea unui cadru legislativ
care sa permita unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare ale etapei I a Programului
national de dezvoltare locala finalizarea obiectivelor de investitii, astfel incat sa se
poata asigura accesul la servicii esentiale a intregii populatii, cresterea calitatii vietii si
evitarea riscului de depopulare in comunitétile subdezvoltate,

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de
urgenta este faptul ca unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa le asigure tuturor cetdtenilor nu pot fi oferite la
standarde de calitate si siguranta sau nu pot fi oferite deloc in anumite zone izolate,
atragand afectarea starii de sandtate a populatiei, a conditiilor de trai, precum si
depopularea comunitatilor subdezvoltate, fiind necesara o abordare integrata,

strategicd la nivel national in asigurarea finantarii de catre stat, prin administratia
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trai prin asigurarea serviciilor publice elementare, de baza, in acord cu nevoile
beneficiarilor programului,

Nefinalizarea obiectivelor de investitii ar conduce la degradarea lucrarilor deja
executate, lucrari pentru care au fost alocate fonduri publice, fapt ce determina
utilizarea fondurilor publice fara respectarea principiului eficientd, eficacitate si
economicitate.

Tinand cont de faptul ca deja exista astfel de situatii, pentru a preintdmpina
crearea altora, si pentru a asigura cetdtenilor serviciile esentiale, se impune interventia

legislativa de urgenta.

In considerarea faptului cé aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, pentru
a putea finaliza obiectivele de investitii pentru care s-au decontat fonduri de la bugetul

de stat, in conditiile legii,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.l. — Articolul 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum

urmeaza:

1. Dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3%), cu urmiitorul
cuprins:

»(3%) Sumele necesare pentru decontarea de citre benef]

bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate, aferente solicitdrilor de tra.&(sfae'r3 ca}e s&\
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ultima zi lucrdtoare a lunii noiembrie a fiecdrui an, in perioada de derulare a
contractelor de finantare incheiate conform alin. (1), se transferd beneficiarilor pana la
sfarsitul anului bugetar in care au fost inregistrate, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare.”

2. Alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,(4) In situatia epuizarii creditelor bugetare disponibile in anul in curs, prevazute
in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu aceasta
destinatie, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei instiinteaza
beneficiarii contractelor de finantare prevazute la alin. (1) cu privire la aceasta.”

3. Alineatul (4') se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,»(4") Dupa primirea instiintdrii previzute la alin. (4) beneficiarii dispun masurile
necesare evitarii inregistrarii de arierate, respectiv sistarea livrarii de bunuri, prestarea
de servicii, executia de lucrari sau continud implementarea obiectivelor de investitii
din surse proprii sau alte surse legal constituite.”

4. Alineatele (6) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(6) Dupa instiintarea beneficiarilor in conformitate cu alin. (4), in situatia
suplimentarii creditelor bugetare pentru anul in curs, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei anunta beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de
sume, acestea urmand a se realiza in conditiile alin. (3) si, dupa caz, cu privire la
epuizarea creditelor bugetare suplimentare.

(7) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare multianuala, in situatia
in care beneficiarii prevazuti la alin. (1) deconteaza sumele aferente contributiei de la
bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite au dreptul sa solicite
recuperarea acestora la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
care transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate in buget cu aceasta
destinatie, in conditiile prevazute la alin. (3) si (3%).”

5. Dupia alineatul (7) se introduc trei noi alineate, alin. (7°)- (7°), cu

urmatorul cuprins:




solicitarilor de transfer depuse dupa ultima zi lucratoare a lunii noiembrie a fiecarui an
se transfera beneficiarilor in limita creditelor bugetare aprobate pentru anul in curs, in
ordinea cronologica de inregistrare a solicitarii de transfer la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(7*) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare incheiate conform alin.
(1), in situatia in care solicitdrile de transfer depuse conform alin. (32), (7) si (7°)
depasesc nivelul creditelor bugetare aprobat prin legea bugetara anuald pentru anul in
curs, sumele aferente acestora se transferd de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar urmator, in conditiile legii, in
ordinea cronologica de inregistrare in anul anterior a solicitarii de transfer al sumelor
necesare pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate.

(7°) In situatia in care durata contractelor de finantare prelungite in conditiile
alin. (2) inceteaza, iar solicitdrile de transfer depuse la Ministerul Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Administratiei in perioada de valabilitate a contractului de
finantare, conform alin. (3%), (7) si (7°) depasesc nivelul creditelor bugetare aprobat
prin legea bugetara anuala pentru anul in curs, plata acestora se realizeaza in conditiile
alin. (7%) si ale art. 28" din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

si completarile ulterioare.”

Art. II. — (1) Pentru finalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul
national de dezvoltare locald etapa I, pentru care nu a fost efectuatd receptia la
terminarea lucrarilor, contractele de finantare multianuale incheiate intre Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei si beneficiarii Programului national
de dezvoltare locala se pot prelungi cu o perioada de pana la 2 ani.

(2) Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de

angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.




Art. TIL. - (1) In situatia in care sumele alocate prin contractele de finantare
pentru decontarea categoriilor de cheltuieli care se pot finanta prin program de la
bugetul de stat nu asigura finalizarea si receptionarea obiectivelor de investitii incluse
in Programul national de dezvoltare locala etapa I, se pot incheia acte aditionale, la
solicitarea beneficiarului, prin care se suplimenteazd sumele alocate, in limita
creditelor de angajament aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

(2) Pentru suplimentarea sumelor alocate prevédzute la alin. (1), beneficiarii
Programului national de dezvoltare locald etapa I pot depune o solicitare de finantare
conform modelului prevazut in anexa nr. 3 la Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 1851/2013, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de o nota justificativd, in termen de 30
de zile de la data intréarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Nerespectarea termenului prevazut la alin. (2) atrage deciaderea beneficiarilor
aflati in aceasta situatie din dreptul de a solicita sume suplimentare de la bugetul de

stat.

Art. IV. - In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor art. II si III, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va modifica in mod corespunzator
ordinele ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei prin care
este aprobata lista de obiective propuse spre finantare si  contractele

de finantare aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei




ordonante de urgenta.
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