GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului institutional si adoptarea unor masuri necesare
pentru infiintarea Punctului National de Acces, conform regulamentelor
delegate de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu

alte moduri de transport

Tinand cont de competentele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
exercitate in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale care
stabileste, la nivel national, politica in domeniul transporturilor si infrastructurii de
transport, si care elaboreaza strategia si reglementarile specifice de dezvoltare s1 de
armonizare ale activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile
coordonate si indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sdu de activitate,

Luand in considerare faptul ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este
autoritatea publica centrald responsabild cu implementarea politicilor de transport si
infrastructurd de transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor
internationale,

Dat fiind faptul ca proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport sunt
investifii publice de importanta strategica pentru Romania, care asigurd conectiviiatea
cu coridoarele de transport europene si cresterea mobilitatii populatiei si a marfurilor,
influenand in mod direct relatiile economice si dezvoltarea mediului de afaceri la nivel

national,




Deoarece refeaua de transport TEN-T asigurd interconexiuni transeuropene,
contribuind astfel la imbunatatirea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si la
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si la realizarea unei
piete economice competitive,

Avand in vedere transpunerea Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri
de transport, prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor
de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor
cu alte moduri de transport, aprobata prin Legea nr. 221/2012,

Intrucat prezenta ordonantd de urgentd priveste un interes public general, si
ludnd in considerare situatia extraordinara, reprezentatd de faptul cd neadoptarea
acestor masuri legislative in domeniul transporturilor, conduce la imposibilitatea
functiondrii Sistemelor inteligente de transport (STI), care sunt vitale pentru a creste
siguranta si pentru a rezolva problemele tot mai mari ale emisiilor si congestiei din
Europa, acestea contribuind la un transport mai sigur, mai eficient si mai durabil prin
aplicarea diverselor tehnologii de informare si comunicare la toate modurile de
transport de pasageri si de marfa, cat si la accesul facil la date referitoare la evenimente
de trafic, parcari sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale, date
despre vreme si conditiile de circulatie, ceea ce va contribui si la imbunatatirea
procesului de planificare a calatoriilor,

Dat fiind faptul ca:

- Regulamentul Delegat (UE) nr. 886/2013 al Comisiei din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea cétre utilizatori, in mod gratuit,
atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic
referitoare la siguranta rutierd;

- Regulamentul Delegat (UE) nr. 885/2013 al Comisiei din 15 mai 2013 de

completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consi'_'lvirumi.pri-vind



STI in ceea ce priveste turnizarea de servicii de informatii referitoare la locuri de
parcare sigure si securizate pentru camioane $i vehicule comerciale;

- Regulamentul Delegat (UE) 2015/962 al Comisiei din 18 decembrie 2014 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in timp real cu privire
la trafic, care impun infiintarea Punctelor Nationale de Acces pentru date de trafic la
nivelul statelor membre;

- Regulamentul Delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile
muliimodale,

Luidnd in considerare starea de fapt obiectivd a situatiei extraordinare,
reprezentatd de necesitatea definirii in legislatia nationalda a Punctului National de
Acces, precum si a stabilirii administratorului si asigurarea functionalitatii acestuia, ca
demers al implementarii obligatiilor prevazute in regulamentele delegate de compleiare
a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului, mentionate mai
sus,

Intrucat starea de fapt independenti de vointa Guvernului a situatici
extraordinare, determinatd de imposibilitatea respectarii obligatiilor care decurg din
actele adoptate la nivelul Uniunii Europene, cu trimitere la dezvoltarea Punctului
National de Acces, astfel cum este prevazut in regulamentele delegate (UE) de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului, si
totodata faptul ca, prezenta ordonantd de urgentd priveste un interes public general,
deoarece implementarea masurilor propuse va conduce la cresterea sigurantei rutiere
si la reducerea problemelor privind emisiile si congestia din Europa, contribuind ia un
transport mai sigur, mai eficient si mai durabil, prin aplicarea diverselor tehnologii
inovative de informare si comunicare la toate modurile de transport de pasageri si de
marfa,

Luand in considerare necesitatea asigurarii accesului public ia informatii priﬂfiﬁd'

beneficiarul real, care va avea informatii in timp real si avand in vedere Pandeinia de -



COVID-19, care a dat un impuls semnificativ utilizarii de solutii digitale, asigurarea
disponibilitatii acestora devenind o urgentd, inclusiv prin asigurarea fluxului de
informatii digitale pentru buna functionare a coridoarelor europene “green lanes”,
oferindu-se, in acest sens asistenta soferilor, intreprinderilor si autoritatilor pentru a
ameliora previziunile in materie de trafic rutier;

Deoarece astfel de instrumente, precum cele puse la dispozitie de cele patru
regulamente delegate (UE) nr. 886/2013, 885/2013, 2015/962 si 2017/1926 pot grabi
aplicarea politicii de digitalizare pe termen lung, dar si pe perioada determinata,
precum cea referitoare la pandemia COVID-19;

Dat fiind faptul cd starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare
detereminata de faptul cd neindeplinirea in regim de urgenta a prevederilor legislative
poate conduce la intarzieri in punerea in aplicare a obligatiilor ce decurg din
regulamentele delegate ale Uniunii Europene, care fac deja obiectul a patru cauze de
infringement care privesc Romania, declansate de cétre Comisia Europeand, in data de
14 mai 2020, si, in consecinta, la posibile actiuni de sanctionare a statului roman in
acest sens.

In vederea evitdrii impunerii sanctiunilor impotriva Romaniei, conform art. 260
alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care accelereaza
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia Europeana
sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ca Romania nu si-
a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei directive in
conformitate cu o procedura legislativa, avand in vedere Comunicarea C(2016)8600
potrivit cdreia Comisia Europeana va solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa
aplice statelor membre care depasesc termenul de transpunere a directivelor, atit o
sumad forfetara care, in cazul Romaniei va fi de minimum 1.723.000 EUR, cat si
penalitati cu titlu cominatoriu intre 2.082 EUR si 124.900 EUR / zi. Pentru evitarea
acestei situatii $i pentru indeplinirea obligatiei de transpunere a Regulamentelor
Delegate (UE) nr. 885/2013, 886/2013, 2015/962 si 2017/1926, precum si-pentru

evitarea pe viitor a sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se impune adoptarea




in regim de urgentd a cadrului legal, fiind vorba de o situatie extraordinard a carei
reglementare nu poate fi amanata.

Totodatd, nepromovarea prezentului act normativ poate avea consecinfe
negative asupra beneficiului public generat de faptul ca neoferirea de informatii in
timp real referitoare la trafic, siguran{a rutierd, parcari sigure, precum si informatii cu
privire la calatoriile multimodale poate influenta negativ:

a) reducerea congestiondrii traficului, a poludrii aerului si a poluérii fonice
generate de transportul rutier;

b) imbunititirea sigurantei pe drumurile europene si furnizarea de servicii
de informare participantilor la trafic;

) combaterea si prevenirea criminalitatii in domeniul transportului rutier de
marfd, prin neoferirea de informatii referitoare la locurile de parcare precum si
neoferirea unor informatii dinamice referitoare la acestea (exemplu: locuri disponibile
sau zone prioritare);

d) asigurarea perioadelor de odihnd si pauzele obligatorii ale soferilor
vehiculelor de marfd, ceea ce ar conduce la diminuarea accidentelor rutiere cu
consecinte grave;

) asigurarea unor informatii pentru persoanele care calatoresc in Romania si
Europa, referitoare la intreaga calatorie, de la punctul de plecare la cel de destinatie,
utilizand transportul multimodal, oferind acestora obtiunea cea mai sustenabild. De
asemenea, aceste informatii vor veni in sprijinul célatoriilor persoanelor cu handicap
sau cu mobilitate redusa.

Consecintele negative ale nepromovarii prezentului act normativ pot avea si
repercursiuni asupra implementarii:

- Pachetului 1 Mobilitate din 1 iunie 2017 care aldturi de probleme
principale ale sectorului transportului rutier: sustenabilitatea de mediu, politica de
taxare, protectia lucritorilor, lupta impotriva fragmentarii pietei, existenta companiilor
fantoma (,,letter box”), detasarea lucratorilor si simplificarea regulilor de operare a

cabotajului, a abordat chestiuni privind implementarea noilor tehnologii de dj'git'z\ifi-VZare



in sectorul transporturilor prin transferul beneficiilor conectivitatii digitale si a noilor
modele de operare in viitorul sistem de mobilitate;

- Pachetului 3 Mobilitate din 17 mai 2018 din care fac parte si o serie de
dosare legislative referitoare la standardele privind emisiile de CO2 pentru camioane,
rezistenta lor aerodinamica, etichetarea pneurilor, o metodologie comuna de comparare
a preturilor combustibililor, siguranta rutierd si masuri de siguranta pietonilor si a
vehiculelor, gestionarea sigurantei infrastructuri si infrastructurd, instituirea unui
mediu digital pentru schimbul de informatii in domeniul transporturilor si unificarea
procedurilor de autorizare pentru proiectele privind reteaua transeuropeand centrala de
transport.

Avand in vedere faptul ca proiectele de infrastructurd transeuropeanad de
transport vizeaza interesul public si strategic si constituie o prioritate pentru relansarea
economiel nationale, masurile pentru accelerarea implementarii acestora reprezentand
o situatie de urgenta si extraordinara,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. - Se infiinteaza Punctul National de Acces, numit in continuare PNA, de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Art. 2. — (1) PNA constituie o interfatd digitald unica prin intermediul careia se
colecteaza, prelucreaza si disemineaza date sau informatii care vor oferi posibilitatea
de a furniza servicii de informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate
pentru camioane si vehicule comerciale, informatii minime universale in materie de
trafic legate de siguranta rutierd, servicii de informare in timp real cu privire la trafic
s1 servicii de informare cu privire la calatoriile multimodale. Punctul de acces poate
oferi posibilitatea de a furniza serviciul de informatii la nivel transfrontalier.

(2) PNA poate fi accesat la adresa https://pna.cestrin.ro/ro.

Art. 3. - (1) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin,”CQIhpania

Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere-S.A., societate care functioneaza -
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sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, este desemnat
administratorul PNA.

(2) Administratorul PNA asigurd colectarea, prelucrarea si diseminarea prin
intermediul PNA a datelor sau informatiilor conforme specificatiilor:

a) Regulamentului Delegat (UE) nr. 886/2013 al Comisiei din 15 mai 2013
de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea citre utilizatori, in mod gratuit,
atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic
referitoare la siguranta rutierd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 247,
din 18.09.2013;

b) Regulamentului Delegat (UE) nr. 885/2013 al Comisiei din 15 mai 2013
de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii de informatii referitoare la locuri
de parcare sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale, publicat in
Jurnaiul Oficial al Uniunii Europene L 247, din 18.09.2013;

¢) Regulamentului Delegat (UE) 2015/962 al Comisiel din 18 decembrie
2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in timp real cu
privire la trafic, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157, din 23.06.2015;

d) Regulamentului Delegat (UE) 2017/1926 din 31 mai 2017 de completare
a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile
multimodale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 272, din 21.10.2017.

(3) Cheltuielile pentru administrarea, operarea si intrefinerea PNA sunt
suportate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, la Capitolul 84.01. ,Transporturi”, Subcapitolul 84.01.03 , Transport
rutier”, titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale administratiei publice”. Cheltuielile
pentru dezvoltarea PNA sunt suportate de la bugetul de stat prin bugetul Ministéﬁ_ﬂ’&iﬁ .

Transporturilor si Infrastructurii, la Capitolul 84.01. , Transporturi”, Sub'capitolul




84.01.03 ,Transport rutier”, titlul 55 , Alte transferuri” si din fonduri externe

nerambursabile.

Art. 4. - (1) Autoritatea Rutiera Romana, institutie publica in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, este organismul national competent,
desemnat sd asigure punerea in aplicare a prevederilor:

a) art. 8 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 885/2013 din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii de informatii referitoare la locuri de
parcare sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale;

b) art. 9 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 886/2013 din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea catre utilizatori, in mod gratuit,
atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic
referitoare la siguranta rutiera.

(2) Organismul desemnat este notificat Comisiei Europene de céatre Ministerul
Transporturilor s1 Infrastructurii.

(3) Cheltuielile legate de desfasurarea activitdtii organismului national

competent sunt suportate din veniturile proprii ale Autoritatii Rutiere Romane.

Art. 5. - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este autoritatea competenta,
desemnata sd asigure evaluarea conformitatii, prin punerea in aplicare a prevederilor:

a) art. 11 din Regulamentul Delegat (UE) 2015/962 al Comisiei din 18
decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in
timp real cu privire la trafic;

b) art. 9 din Regulamentul Delegat (UE) 2017/1926 din 31 mai 2017 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in.ceea
ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la célét(')r-'iil__c \

multimodale.



Art.6. - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii transmite Comisiei

Europene informatii i rapoarte in conformitate cu prevederile:

a) art.9 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 885/2013 din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii de informatii referitoare la locuri de

parcare sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale;

b) art. 10 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 886/2013 din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea catre utilizatori, in mod gratuit,
atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic

referitoare la siguranta rutiera;

C) art. 12 din Regulamentul Delegat (UE) 2015/962 al Comisiei din 18
decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in

timp real cu privire la trafic;

d) art. 10 din Regulamentul Delegat (UE) 2017/1926 dir: 31 mai 2017 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile

multimodale.

Art. 7. - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii se
aprobd norme metodologice de punere in aplicare a acesteia, pentru functienarea si

utilizarea PNA si pentru desfasurarea activitatilor organismului national competent si




ale autoritatii competente.

PRIM - MINISTRU

FLORIN-VASILE ¢iITV
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