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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto i utilizarea
aparatelor de inregistrare a activititii acestora

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto si utilizarea
aparatelor de finregistrare a activitdtii acestora, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.498 din 30.12.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1363/30.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonanti de urgentdi, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele
si perioadele de odihnd ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrare a activitdfii acestora, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.371/2007, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Potrivit preambulului adoptarea prezentului proiect este justificata
de necesitatea asigurdrii imediate la nivel national a cadrului de aplicare
a Regulamentului (UE) 2020/1054 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele
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de conducere zilnice si sdptiméinale maxime, pauzele minime §i
perioadele de repaus zilnic si sdptdmanal si a Regulamentului (UE) nr.
165/2014 in ceea ce priveste pozifionarea prin intermediul tahografelor,
act normativ cu aplicabilitate directd si efect direct in toate statele
membre, care a intrat in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii, cu
exceptia articolului 1 punctul 15 si a articolului 2 punctul 12, care se
aplicd de la 31 decembrie 2024,

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
exprimdrii, expresia ,,din data de 31 iulie 2020 trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,din 31 iulie 2020”.

La al doilea paragraf, pentru o corectd informare juridicd, dupa
titlul Ordonantei Guvernului nr.37/2007 trebuie introdusd expresia
»aprobatd cu modificiri prin Legea nr.371/2007”.

Pentru acelagi motiv, la paragraful al treilea, dupa sintagma
Ordonanta Guvernului nr.37/2007 trebuie introdusa expresia ,,aprobati cu
modificdri prin Legea nr.371/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La al saselea paragraf, expresia ,,.Decizia sa” trebuie inlocuita cu
termenul ,,Decizia”

4. Pentru rigoare normativ, la partea introductivi a art.I, expresia
»aprobatd prin Legea nr.371/2007” trebuie inlocuitd cu sintagma
»aprobatd cu modificiri prin Legea nr.371/2007”.

S. Avand in vedere regulile de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale punctelor din cuprinsul art.I trebuie redactate potrivit
urmatoarelor modele:

»oupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat/se introduc doud/... noi alineate, alin.(...)/alin.(...) si/~ (...), cu
urmétorul cuprins:”.

»Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art...., cu
urmétorul cuprins:”.

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
noud literd/se introduc doud/...noi litere, lit...)/lit....) si ...)/lit....) - ...), cu
urmatorul cuprins:”.

»Alineatul (...) al articolului ... se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:”. ,

,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se abroga”.
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6. La art.1 alin.(4), astfel cum este propus la art.I pct.1, semnalim
cd Regulamentul (UE) 2020/1054 este un act modificator care nu
cuprinde reglementiri de sine stititoare, astfel incat in cuprinsul
actului normativ de baza sunt suficiente prevederile din cuprinsul alin.(1)
si (3) ale art.1, care, referindu-se la Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si la
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 au in vedere varianta in vigoare a
acestora, care include toate interventiile legislative ulterioare.

Pentru acest motiv, pet.1 al art.I din proiect trebuie eliminat, cu atét
mai mult cu cét referirea la Regulamentul (UE) 2020/1054 este realizata
in primul paragraf al preambulului.

Pentru aceleasi motive, precizadm ca este necesara $i eliminarea din
proiect a interventiilor legislative propuse la pct.4, 6, 9, 12 si 14 care au
ca obiect exclusiv introducerea in texte a unei referiri la Regulamentul
(UE) 2020/1054, alaturi de referirea la Regulamentul (CE) nr. 561/2006,
la Regulamentul (UE) nr. 165/2014 si la Acordul AETR.

De altfel, in ceea ce priveste interventiile propuse la pet.6, 9, 12 si
14, referirea la Regulamentul (UE) 2020/1054 nu se justificd tindnd seama
si de faptul ca normele de trimitere din cuprinsul dispozitiilor prin care se
stabilesc contraventii, propuse prin proiect, au in vedere, in mod corect,
noile prevederi ale  Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale
Regulamentului (UE) nr. 165/2014, astfel cum acestea au fost modificate
si completate prin Regulamentul (UE) 2020/1054.

Avand in vedere propunerile de mai sus, este necesard
renumerotarea corespunzitoare a punctelor din cuprinsul art.1.

7. La actualul pet.3, semnaldm ci din redactarea propusd pentru
art.3' rezultd cd se are in vedere emiterea, dupd intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd, a unei hotardri de Guvern care sd reglementeze
aspectele la care se referd textul. Precizdm cé, in aceasta situatie, proiectul
trebuie sa prevada in mod expres, intr-un articol marcat cu cifra romana,
si termenul in care ar urma si fie adoptatd respectiva hotardre a
Guvernului.

Cu toate acestea, din cuprinsul Notei de fundamentare rezulti ci s-a
avut in vedere instituirea unui temei legal pentru eventualele modificari
ale Hotdrarii Guvernului nr.899/2003 privind omologarea de tip a
tahografelor, a senzorilor de miscare, a modelelor de foaie de inregistrare
sau de card de tahograf, precum si autorizarea operatorilor economici care
desfagoard activitdfi de instalare, reparare sau inspectie a tahografelor
utilizate in transporturile rutiere ori a limitatoarelor de vitezi, cu
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modificérile ulterioare. O astfel de solutie legislativa nu este insa corect,
intrucét temeiul adoptarii respectivelor modificéri ar trebui previzut in
mod expres in actele normative cu putere de lege care, prin reglementarile
din cuprinsul lor, impun interventii legislative asupra respectivei hotarari
a Guvernului.

in plus, precizam c3 formularea generica ,,se actualizeazi ori de cate
ori este nevoie™ nici nu ar putea constitui temei al adoptarii unei hotérari
a Guvernului, intrucit este lipsitd de previzibilitate si claritate. Astfel, pe
lang3 faptul ca normele de tehnici legislativa nu au in vedere, pentru astfel
de situatii, institutia ,actualizarii”, ci pe cea a ,modificarii §i/sau
completarii”, textul nu prevede niciun criteriu in functie de care sa poata
fi stabiliti necesitatea respectivei ,,actualizari”. In aceastd situatie,
actualul pet.3 ar trebui eliminat din proiect.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normei propuse la pet.3 pentru
art.3', sub toate aspectele sus-mentionate.

8. La actualul pct.4, intrucit art.4 nu se modificd in intregime,
marcarea ,,Art.4” regdsitd inaintea textelor propuse pentru cele doud
alineate trebuie eliminatd. Observatia este valabila pentru toate situatiile
in care nu se modificd in intregime un articol.

9. La art.6 alin.(4), astfel cum este propus la actualul pct.S,
trimiterea la dispozitiile art.33 alin.(I) i (2) din Regulamentul (UE)
nr.165/2014 trebuie reanalizata, in raport cu prevederile art.33 alin.(3) din
acelasi regulament, potrivit carora WIntreprinderile de transport rdspund
pentru incdlcdrile prezentului regulament comise de cdtre conducdtorii
lor auto sau de cdtre conducdtorii auto aflati la dispozitia acestora. Cu
toate acestea, statele membre pot sd conditioneze aceastd rdspundere de
nerespectarea de cdire intreprinderea de transport a alineatului (1)
primul paragraf din prezentul articol si a articolului 10 alineatele (1) si
(2) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

La art.6 alin.(5), pentru respectarea uzantei normative, textul
trebuie sid debuteze cu expresia ,In sensul prezentei ordonante”.

10. La actualul pet.11, intrucat se preconizeazi introducerea a 3 noi
litere, in cuprinsul pértii dispozitive, expresia ,literele kk - ss)” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,lit.kk) - 00).

Pe de alt3 parte, semnaldm ci normele propuse pentru art.8 alin.(2)
lit.kk) - nn) nu sunt suficient de clare si trebuie reformulate, astfel incat
faptele care constituie contraventii sa fie descrise in mod corespunzator,
findndu-se seama si de dispozitiile art.8 alin.(6a) din Regulamentul (CE)
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nr.561/2006. In plus, mentiondm ci din redactarea normelor propuse
pentru lit.ll) si mm) nu rezultd care sunt faptele ce constituie contraventii.

Observatiile sunt valabile si pentru art.8 alin.(3) lit.aa - dd), astfel
cum sunt propuse la actualul pet.13, precum si pentru art.8 alin.(4) lit.u)
si v), astfel cum sunt propuse la actualul pet.13.

in plus, precizam ¢, in cuprinsul normelor propuse, precum si in tot
cuprinsul proiectului abrevierea ,,CE”, din sintagma ,,Regulamentul CE
nr.561/2006” trebuie redatd sub forma ,,(CE)”.

11. La art.8 alin.(3) lit.x), astfel cum este propusa la actualul pet.13,
pentru claritatea normei este necesard reanalizarea si reformularea
expresiei ,,efectuarea perioadelor de repaus zilnic normal i redusa”.

Lalit.y), termenul ,,maxim” se va inlocui cu ,,maximum”, iar pentru
unitatea redactarii, sintagma ,,prevederilor art.22 alineatul (5)” trebuie
redatd sub forma ,,prevederilor art.22 alin.(5)”. Observatia este valabila,
in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

Lalit. z), semnaldm redarea eronatd a trimiterii la Regulamentul UE
nr, 164/2014, corect fiind ,,Regulamentul (UE) nr.165/2014”.

12. La art.8 alin.(4) lit.t), astfel cum este propusa la actualul pct.15,
pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia ,art.12 din
Regulament privind conditiile ... de la articolele 6-9 din Regulamentul CE
nr.561/2006” trebuie inlocuita cu sintagma ,art.12 din Regulamentul
(CE) nr.561/2006 privind conditiile ... de la art.6 - 9 din acelasi
regulament”.

13. La actualul pet.16, referitor la art.9 alin.(1) lit.a), pentru
corectitudinea exprimdrii, termenul ,,auorizat” trebuie redat sub forma
,autorizat”,

La art.9 alin.(1) lit.c), expresia,,g) - z)” trebuie inlocuitd cu expresia
»$) - W), ¥), z)”, intruct sanctiunea pentru fapta prevazuta la art.8 alin.(2)
lit.x) este stabilitd in mod distinct la lit.d) a art.9 alin.(1),

14. La actualul pet.18, in cuprinsul normei propuse pentru art.9
alin.(5), pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma ,urmare
solicitdrii inspectorilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.ca urmare a
solicitérii inspectorilor”.

15. La actualul pct.19, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,La articolul 11 alineatul (1), litera c) se abroga”.

16. La art.IT alin.(1), pentru rigoare normativi, expresia ,,intrarii in

vigoare a prezentei ordonante” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,intrarii in
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vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, iar sintagma ,,publicat in
Monitorul Oficial” se va inlocui cu sintagma ,,publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei”.

La alin.(2) lit.c), pentru respectarea uzantelor normative, partea
finala a textului propus pentru lit.c), respectiv ,,mentionate la articolul 3
litera (a) din Regulamentul CE nr. 561/2006.”, se va inlocui cu sintagma
»previzute la art. 3 lit.(a) din Regulamentul CE nr. 561/2006.”

17. La artIIl alin.(1), trimiterea la Ordonanta Guvernului
nr.37/2007, trebuie realizata si prin redarea titlului acesteia, urmat de
sintagma ,aprobatd cu modificari prin Legea nr. 371/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

18. La artIII alin.(2), dupid expresia ,,Ordonanta Guvernului
nr.37/2007” trebuie introdusd sintagma ,aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 371/2007, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Pe de altd parte, tindnd seama de observatiile de la pct.6 din aviz,
precum si de dispozitiile art.7 din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, astfel
cum a fost modificat! prin Regulamentul (UE) 2020/1054, este necesar ca
expresia ,,in contextul Regulamentului (UE) 2020/1054 se efectueazi
exclusiv in scopul verificdrii respectirii acestui regulament” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,in aplicarea Regulamentului (UE) nr.165/2014 se
efectueaza exclusiv in scopul verificérii respectarii acestui regulament”.

PRESEDINTE '\

Pl
o

Florin NRRACHE/

Bucuresti
Nr.1296/30.10.2020

" Art.7 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.165/2014: , Statele membre se asigurd cd prelucrarea
datelor cu caracter personal in contextul prezentului regulament se efectueazd exclusiv in scopul
verificdrii respectdrii prezentului regulament §i a Regulamentelor (CE) nr. 561/2006, (CE) nr.
107172009, (CE) nr. 1072/2009 si (CE) nr. 1073/2009, a Directivelor 2002/15/CE, 92/6/CEE i
92/106/CEE si, in mdsura in care este vizatd detagarea lucrdtorilor in sectorul transportului
rutier, a Directivelor 96/71/CE, 2014/67/UE si (UE)2020/1057 .
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