AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare,
structuri de alimentatie si agentii de turism, a ciiror activitate a
fost afectatd in contextul pandemiei COVID 19, precum
si privind unele masuri fiscale

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
misuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare,
structuri de alimentafie si agentii de turism, a caror activitate a fost
afectata In contextul pandemiei COVID 19, precum si privind unele
masuri fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 499 din 30.12.2020 si inregistratad la Consiliul Legislativ cu
nr.D.1367 din 30.12.2020,

- CONSILIUL LEGISLATIV

In temejul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unor
mésuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din
domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de
turism, a caror activitate a fost afectatd in contextul pandemiei COVID -19,
precum §i unele masuri fiscale.

Astfel, se stabileste cadrul legal cu privire la instituirea unel
scheme de ajutor de stat privind acordarea de finantare din fonduri
publice nationale si/sau din fonduri externe nerambursabile pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de



alimentatie publica si agentii de turism, a ciror activitate a fost afectatd
in contextul pandemiei COVID — 19,

Astfel cum rezultd din Nota de fundamentare si preambul, neadoptarea
prezentului proiect ar putea aduce prejudicii majore bugetului de stat, ca
urmare a fncetarii activitatii unor operatori economici, precum i Intrzieri la
relansarea economicd a intreprinderilor din domeniul HORECA.

De asemenea, solutiile legislative preconizate au in vedere si
exceptarea contribuabililor de la plata impozitului datorat in baza Legii
nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitti, cu completirile
ulterioare, pentru perioada 1 ianuarie-31 martie 2021.

2. Mentionam faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitiii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm faptul ci Secretariatul General al Guvernului a transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. 474 din 7 decembrie 2020,
un proiect de ordonanta de urgenta avand un obiect de reglementare similar,
care a fost avizat favorabil cu observatii si propuneri (Aviz nr. 1246 din 12
decembrie 2020).

4. In ceea ce priveste findamentarea, prin intermediul instrumentului de
prezentare §i motivare, precum si prin preambul, a urgenfei reglementarii,
opindm in sensul in care inifiatorul ar trebui sd nuanteze acest aspect, in
conditiile in care:

a) schema de ajutor de stat urmeaza s se aplice ulterior (iar nu imediat,
ca efect al intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd), de la data
comunicarii, de catre Comisia Europeand, a deciziei de autorizare, conform
dispozitiilor art. 108 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

b) Ghidul de implementare a schemei de ajutor de stat urmeaza s fie
aprobat, prin ordin al ministrului de resort, in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti (art. 10).

5. Date fiind implicatiile viitoare asupra bugetului de stat, initiatorul
proiectului trebuie sd se asigure cd va include cheltuielile aferente prezentei
scheme de ajutor de stat in cuprinsul proiectului de buget pe anul 2021, cu
respectarea principiilor bugetare prevazute de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare, inclusiv in ceea ce
privegte obligativitatea intocmirii §i prezentarii figei financiare (art. 15 din
Legea nr. 500/2002, coroborat cu art. 15 din Legea responsabilitétii fiscal-
bugetare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

6. Semnalam lipsa lin cuprinsul Notei de fundamentare, in
varianta transmisd Corsuiwlui Legislativ, a avizului Consiliului
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Economic si Social, Nota de fundamentare urménd sa fie modificatd
corespunzator. ‘

7. Referitor la modalitatea in care sunt menfionate actele europene, in
vederea asigurarii unor norme de trimitere complete §i unitare din punct de
vedere al informatiilor juridice, propunem ca la prima precizare acestea sd
cuprindd toate datele de identificare, cum ar fi emitent, data adoptarii, titlu i
eventualele evenimente legislative suferite, iar ulterior, titlul lor va fi eliminat,
pentru suplete.

8. La titlu, pentru rigoarea redactrii, termenul ,,Urgenta” din sintagma
,.,Ordonantd de Urgenta” trebuie sa fie scris cu inifiald mica.

Reiterdm observatia si pentru art. 9 alin. (1).

De asemenea, pentru corectitudine, propunem inserarea semnului
grafic,,-” Intre termenii expresiei ,, COVID 197,

Observatia este valabila pentru toate cazurile de acest gen.

9. La preambul, primul paragraf, pentru concordanti cu prevederile
art.38 alin.(3), teza finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile identice din proiect.

La paragraful trei, citarea decretului invocat se va realiza potrivit uzanei
normative, astfel: ,,Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméniei”

In ceea ce priveste mentionarea Legii nr. 55/2020, pentru o informare
completd, propunem ca dupa titlu sd figureze textul ,,cu modificarile $i
completarile ulterioare”.

Cu privire la Hotirdrea Guvemului nr.- 394/2020, din acelasi
considerent mai sus arétat, norma de trimitere va fi scrisa dupd cum urmeaza:

~Hotirdrea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea stirii de
alertil si misurile care se aplici pe durata acesteia pentru prevenirea $i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Totodata, este de analizat dacd nu ar trebui precizate si hotararile
Guvernului prin care a fost prelungita starea de alerta.

La paragrafal patru, pentru precizie, dupa titlul Ordonantei militare
nr. 2/2020 va fi introdusa sintagma ,,cu completarile ulterioare”.

La paragraful cinci, in legaturd cu abrevierea ,,ANAF”, facem
cunoscut cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai prin explicitare in text, la prima folosire, potrivit dispozitillor art.
37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare.



Observatia are valabilitate generala.

La paragraful sapte, remarcim ca nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (1) din legea mai sus indicatd, potrivit carora ,,daca textul
unui articol sau alineat confine enumeriri prezentate distinct, acestea se
identifica prin utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute
sau alte semne grafice”,

De asemenea, prepozitia ,,In” din debut trebuie redati cu 1mt1ali'1
mica.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile de acest gen.

La paragraful opt, pentru mentinerea unititii redactionale,
propunem alegerea unei singure variante pentru formularea ,,Institutul
National de Statisticd” care este intdlnit atit in forma prezentatd, cat i
abreviat, respectiv ,,INS”.

La paragraful zece, este de analizat daca in loc de ,,criza COVID - 19”
nu ar trebui uzitati expresia ,,pandemia COVID - 19”,

La paragraful saptesprezece, pentru rigoarea redactirii,
propunem ca data de ,,30.06.2021” sa figureze sub forma”30 iunie
2021

Aceastd observatie se va aplica tuturor cazurile de acest gen.

10. Constatam alcdtuirea dintr-un singur articol (art. 1) a Capitolului I,
aspect care nu corespunde exigentelor de tehnicd legislativd; prin urmare,
recomandam reamenajarea textelor, tinind cont de legdtura tematica dintre
acestea, astfel incat capitolul 1n discutie sa fie mai amplu.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

11. La art. 1 alin. (2), se face vorbire despre ,,Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul actualei epidemii
de COVID -19 (2020/C911/01)”, iar in paragraful saptesprezece din
preambul mentionarea documentului european nu are acelasi titlu; prin
urmare, este necesard revederea si alegerea variantei corecte.

De asemenea, pentru lejeritatea normei, recomandim eliminarea
datelor de identificare ale editorialului in care a fost publicat respectivul act
european. |

Observatia este valabild pentru toate situatiile asemandtoare.

Pentru fluenta exprimarii, propunem ca finalul alineatului in discutie s3
fie scris astfel ,si se¢ acordd dupa comunicarea, de citre Comisia
Europeand, a deciziei de autorizare”.

La alin. (3), luind in considerare faptul ¢i acesta se referd la definitiile
unor expresii, pentru unitate in redactare cu alte acte normative similare,
recomandim ca ¢l sa fie redat ca articol distinct, marcat in mod corespunzitor.

4



Daca este agreatd solutia de mai sus, articolele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzator.

In situatia in care se pastreaza actuala redactare a alineatului in discutie,
pentru rigoarea limbajului juridic, propunem ca partea introductivi sa aiba
urmétoarea formulare: '

(3) In sensul prezentei ordonante de urgents, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:”

La alin. (3) lit. i), semnaldm ca nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd marcati cu o literd nu poate
cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate noi.

La lit. i) pet. (a), in legaturd cu expresia ,societdfi comerciale”,
mentionam faptul ca, potrivit art.77 din Legea nr.76/2012 pentru
punerea In aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, cu modificarile gi completarile ulterioare, ori de cate ori prin legi
si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale ori la ,societatea comerciald/societdtile
comerciale” dupd caz, trimiterea se considerd a fi facutd la Legea
societdfilor nr.31/1990 ori, dupd caz, la ,societatea/societitile
reglementatd/reglementate de Legea nr.31/1990, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare®.

Totodata, pentru precizie, propunem ca invocarea actului
european si fie realizata astfel: ,,Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situafiile financiare consolidate §i rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE
a Parlamentului European gi a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului”, urménd ca citarile
ulterioare sa se faca fard a fi prezentat titlul ei.

12. La art. 3 alin. (4), este mentionat ,,Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare” fird a fi indicate alte date de
identificare, lipsind norma de precizie.

La alin. (5), pentru unitate terminologica, propunem ca in loc de
»ajutor de salvare” si fie scris ,,ajutor pentru salvare™,

La alin, (6), pentru corectitudine, propunem eliminarea
termenului ,,unui” din mentiunea ,,nu fac obiectul unui unei decizii...”.

13. La art, 6 lit. ¢), pentru folosirea unui limbaj juridic consacrat,
propunem inlocuirea expresiei ,,conditiilor de la art. 3 alin. (4) si (5)”
cu sintagma ,,conditiilor prevazute la art. 3 alin. (4) si (5)".
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14. La art, 8 alin. (9), pentru evitarea uzitarii in cadrul unei
singure faze a cuvintelor ,,furnizor/furnizeaza”, propunem ca in loc de
»~furmnizeazd Consiliului Concurentei” sd& fie scris ,transmite
Consiliului Concurentei”.

La alin. (10), pentru rigoarea redactirii, propunem inserarea
cuvantului ,,data” dupa formularea ,,Pana la”, din debut.

15. La art. 9 alin. (1) teza intai, pentru o informare corectd si
completd asupra tuturor evenimentelor legislative suferite de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, dupa titlu trebuie sa se regiseascd
mentiunea ,aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr.
20/2015”, urmatd, apoi, de sintagma ,,cu modificarile §i completérile
ulterioare”. _

Datele legii de aprobare vor fi prezentate ori de céte orl este
mentionati respectiva ordonantd de urgentd, iar titlu va fi eliminat din
cea de a doua citare.

16. La art. 10, pentru unitate in redactare cu acte normative cu
prevederi similare, propunem reformularea acestuia, astfel:

LArt. 10 — In termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgentd, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri va emite, prin ordin, Ghidul de implementare a prezentei
scheme, care se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

De asemenea, tinind cont de faptul ca in antecedenta textului nu
se regaseste nicio prevedere referitoare la Ghidul de implementare,
recomandam luarea in considerare a introduceril, anterior art. 10, a unei
norme de trimitere la acest Ghid.

17. La art. 11 alin. (1), pentru considerente de tehnica legislativa,
dupa titlul Legii nr. 170/2016 se va adduga sintagma “cu completérile
ulterioare”.

Observatia este valabila si la alin. (2) si (3).
La alin. (2), pentru claritatea exprimdrii, propunem inserarea
cuvantului ,,prevederilor” in fata normei de trimitere la ,,alin. (1)”.

PRESTDINTE
FlorindFORPACHE

Bucuresti
Nr.1294/30.12.2020





