EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

|. Descrierea
situatiei actuale

Adoptarea Codului administrativ a reprezentat un pas inainte in sensul
simplificarii  si unificarii/armonizarii  cadrului legal in domeniul
administratier publice, reforma realizatd atat in contextul corelarii cu
programele de Guvernare si intentiile de reforma comunicate de Guvernele
Romaniei in perioada 2001-2020, cat si in contextul negocierilor realizate cu
Comisia Europeand, pentru indeplinirea conditionalitatii ex-ante aferente
domeniului administratie publica, stabilita prin raportare la Acordul de
parteneriat incheiat de Romania cu Comisia, vizdnd alocarea fondurilor
nerambursabile pentru perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste functiile de prefect si subprefect acestea sunt in prezent
functii din categoria inaltilor functionari publici; numirea si eliberarea din
functie a prefectilor si a subprefectilor se fac prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministrului care coordoneaza institutia prefectului.

Reglementarea actuala nu se coreleazd nici cu rolul prefectului de
reprezentant al Guvernului pe plan local, rol definit de Constitutia Romanieli,
republicatd, la articolul 123 alin. (2) si nici cu specificul si cutumele
administratiei publice, care intr-o forma sau alta, a incercat s alinieze
prefectul/subprefectul la modificarile produse la nivel politic. Astfel, situatia
de fapt din intreaga perioada care a urmat anului 1989 a aratat implicit ca au
fost numiti in aceste functii persoane care aveau un anumit statut profesional
dar, in acelasi timp, aveau si sprijinul politic al partidului (sau coalitiei) care
a constituit Guvernul, aspect evidentiat de altfel si de frecventa
numirilor/incetarilor prefectilor/suprefectilor, ulterior proceselor electorale.
Astfel, prin raportare la necesitatea de clarificare a statutului prefectului si
subprefectului si la rolul nivelului politic, identificata si prin -actualul
Program de Guvernare, Guvernul Romaniei isi asuma solutia de reglementare
care face obiectul prezentului act normativ. Tot prin raportare la acest aspect,
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este important de luat in calcul cd in ultimii ani, ocuparea functiilor publice
de prefect si subprefect se reaiizeaza cu caracter temporar, ceea ce presupune,
pe de o parte, instabilitate si neclaritate atat in ceea ce priveste asigurarea
continuitatii la nivelul conducerii institutiei prefectului, iar pe de alta parte,
posibilitatea lipsei de suprapunere si de corelare intre durata mandatului
Guvernului si durata pentru care este ocupata functia de prefect care, potrivit
Constitutiei Romaniei, republicata, este reprezentantul Guvernului pe plan
local.

poate realiza prin ocuparea acestor functii prin concurs, nu prin modalitati de
exercitare temporara a acestor functii.

Potrivit Codului administrativ, concursul pentru ocuparea unei functii
publice din categoria inaltilor functionari publici se desfasoara in doua etape,
o etapa de recrutare realizatd prin concurs national si o etapa de selectie
realizatd prin concurs pe post. Astfel, Codul administrativ prevede ca in
perioada 2020-2021 sa se desfasoare in sistem pilot concursul national pentru
ocuparea functiilor publice de inalt functionar public. Anul 2020, in contextul
pandemiei de COVID 19 a reprezentat insa o perioadd cu dificultiti in
implementarea unor reforme sistemice in domeniul resurselor umane, iar
pregdtirea procesului de pilotare s-a facut prin intermediul unui proiect
finantat din fonduri europene, dar cu un calendar decalat fata de cel estimat
prin Codul administrativ.

Astfel, la inceputul anului 2021 nu existd incd o procedura, in circuit de
avizare sau asumatd la nivelul Guvernului cu privire la organizarea
concursului national privind functiile publice de inalt functionar public, ceea
ce determina atat intarzieri suplimentare in ocuparea in mod stabil/pe
perioada nedeterminata a functiilor din categoria inaltilor functionari publici,
cat si necesitatea utilizarii in continuare a modalitétilor de ocupare temporara
a acestor functii.

De asemenea, reglementarea nu se coreleaza nici cu opinia majoritara
exprimatd de Parlamentul Romaniei in contextul dezbaterii proiectului de
Lege privind Codul administrativ al Romaniei, promovat in perioada 2017-
2018 si adoptat in perioada iunie-iulie 2018 de cele 2 Camere, dar declarat
neconstitutional pentru motive de constitutionalitate extrinseca.

De asemenea, prin raportare la negocierile purtate cu Comisia Europeana,
solutia de reglementare promovata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ nu este corelatd cu cea agreatd in
baza Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2014-2020, adoptata prin
H.G. nr. 525/2016, care, de asemenea, viza transformarea functiilor de prefect
si subprefect in functii de demnitate publica.

In considerarea celor de mai sus, rezulti ¢ mentinerea actualului statut al
functiilor de prefect si subprefect creeazd premisele prelungirii situatiilor de
instabilitate in ocuparea acestor functii, premise care pot fi inlaturate prin

reglementarea statutului de demnitar si asigurarea unei coreldri intre durata
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mandatului Guvernului si cea a mandatului reprezentantilor acestuia in
teritoriu.

2. Schimbari
preconizate

Actul normativ va clarifica statutul prefectului si subprefectului ca fiind
functii de demnitate publica atat corelativ cu pozitiile exprimate la nivel
politic de Parlamentul Romaniei si cu Strategia privind functia publica 2016-
2020, cat si corelativ cu necesitatea de clarificare a statului prefectului si
subprefectului identificata prin Programul de Guvernare aferent perioadei
2021-2024.

Prefectii si subprefectii isi vor pastra calitatea de inalt functionar public
pentru o perioadda de maxim 30 zile de la intrarea in vigoare a actului
normativ. Prin aplicarea noii reglementari ocuparea unor functii de demnitate
publica de catre prefect si subprefect, situatie in care acestia pot fi membri ai
unor partide politice, este in concordanta cu rolul prefectului de reprezentant
al Guvernului pe plan local, Guvernul fiind o autoritate publicd care are
structura politica.

Noua reglementare accentueaza responsabilitatea Guvernului cu privire
la numirea in functiile de prefect si subprefect a persoanelor care indeplinesc
cerintele privind competenta si integritatea necesare exercitirii acestor
functii, iar rezultatele activitatii desfasurate de prefecti si de subprefecti pot
deveni aspecte relevante pentru angajarea raspunderii politice a Guvernululi,
in conditiile Codului administrativ.

Avand in vedere statutul subprefectului de inlocuitor de drept al
prefectului, este necesar ca atat prefectul, cdt si subprefectul sa ocupe o
functie de demnitate publica.

Totodata, prin raportare la utilizarea unor mecanisme cu caracter
temporar, de catre persoane care indeplinesc conditii aferente functiilor
publice de inalt functionar public, noua reglementare este de natura a asigura
corelarea intre durata mandatului Guvernului si cea a mandatului
reprezentantilor acestuia in teritoriu. Adoptarea unei asemenea reglementari
in prima lund de mandat a unui nou Guvern rezultat in urma alegerilor
parlamentare creeaza premisele coreldrii si armonizarii intre politicile
guvernamentale si actiunile de implementare a acestora in teritoriu.

Noul statut al prefectului si subprefectului justifica desfiintarea functiilor
publice de prefect si subprefect. Pentru clarificarea delimitarii intre nivelul
politic si cel administrativ, obiectiv avut in vedere si de Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020, este redefinit nivelul administrativ la
nivelul institutiei prefectului, modificarea statutului prefectului fiind corelata
cu introducerea functiei de secretar general al institutiei prefectului, functie
publica din categoria inaltilor functionari publici, cu rol in asigurarea
stabilitatii la nivel institutional. Prin reglementarea acestor functii ca functii
de demnitate publica si infiintarea corelativ a functiei publice de secretar
general se realizeaza si o unitate de abordare cu modul de organizare si de
conducere a ministerelor conduse de ministri, membri ai Guvernului si la
nivelul carora exista functii de secretar general, inalti functionari publici,
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subordonati unor functii de demnitate publica si care au ca principala atributie
asigurarea  legdturii  operative dintre ministru  si  conducdtorii
compartimentelor din minister. Infiintarea acestei functii reprezinta o
garantie suplimentara privind indeplinirea impartiala a atributiilor
prefectului, inclusiv in contextul in care acesta este demnitar. Acesta sprijina
activitatea prefectului in exercitarea atributiilor prevazute la art. 255 din
Codul administrativ (controlul de legalitate) si coordoneaza structura de
specialitate prin care se realizeaza aceste atributii. Mai mult, spre deosebire
de prefecti si subprefecti, pentru secretarii generali ai institutiei prefectului
sunt introduse conditii exprese de studii. De asemenea, proiectul
reglementeaza conditiile si procedura de numire in functiile de prefect si
subprefect; pot fi numite in aceste functii numai persoanele care au absolvit
programe de formare specializata specifice, pentru a asigura profesionalismul
celor care exercita acest rol; a fost instituita o derogare de la aceasta regula,
in sensul in care poate fi numita in functia de prefect, respectiv de subprefect,
o persoanad care nu a absolvit programele de formare specializata, cu conditia
ca, in termen de maximum 1 an de la data emiterii actului de numire in
functie, sa absolve un astfel de program, sub sanctiunea eliberérii din functie.

De asemenea, prin reducerea numarului de functionari publici de la
nivelul institutiei prefectului, se reduce si impactul negativ al intarzierilor in
implementarea proiectului-pilot aferent perioadei 2020-2021 si se permite
mai usor ocuparea unor functii cheie, in special in contextul combaterii
COVID-19.

Infiintarea functiilor de secretar general ale institutiei prefectului se
realizeaza cu incadrarea in limitele bugetare aprobate pentru anul 2021.

3. Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

si domeniului ajutoarelor de stat subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

2’Impactul asupra intreprinderilor micii si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest

mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent
2021

2022

Urmatorii 4 ani

2023

2024

2025

Media pe 5
ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare
plus/minus,
din care:
a) buget de stat,
din acesta
(1) impozit pe
profit
(i1) impozit pe
b) bugete locale
(1) impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii
de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care
a) buget de stat,
din acesta

(1) cheltuieli
de personal

5.232,780
lel

6.279,336
lei

6.279,336
lei

6.279,336
lei

6.279.336
lei

6.070,024.8
lei




(i1) bunuri si
servicil
b) bugete locale

(1) cheltuieli
de

(11) bunuri si
servicii
c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli
de

(i1) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare




7. Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
informatii
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
l. Masuri | a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate ca urmare a intrarii in
normative vigoare a proiectului de act normativ:
necesare pentru | 1. Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor
aplicarea prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
prevederilor: administrativ;

a) acte normative
in vigoare ce vor
fi modificate sau

abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte
normative ce
urmeazd a fi
elaborate in
vederea
implementarii

noilor dispozitii.

2. Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din
categoria inaltilor functinoari publici, managmentul carierei si mobilitatea
inaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate in vederea
implementarii noilor dispozitii:

1)Hotarare de Guvern pentru stabilirea atributiilor secretarului general al
institutiei prefectului.

I

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia

comunitard  in
cazul proiectelor
Ge transpun

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




prevederi
comunitare

3. Masuri
normative
necesare
aplicarii directe a
actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordarii proiectului de act normativ

i Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamenta
le, institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul a fost supus consultarii publice, fiind publicat pe site-ul mlpda.ro in
30.12.2020, iar in data de 12.01.2021 a fost organizata o dezbatere publica,
in sistem on-line.

2.
Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




consultarea,
precum si a
modulul in care
activitatea
acestor
organizatii este
legata de
obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultarile
organizate  cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia 1n care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati

ale acestor
autoritati, in
conditiile
Hotararii
Guvernului  nr.
521/2005
privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative  ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea

proiectelor  de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile
desfasurate  in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate
cu prevederile
Hotararii

Guvernului  nr.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




750/2005
privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii
privind avizarea
de catre:

a) Consiliul

Legislativ
b) Consiliul
Suprem de

Aparare a Tarii
c) Consiliul

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.24 /2021.

Consiliului Economic si Social  a transmis punct de vedere prin adresa
nr.865/2021

Economic si
Social
d) Consiliul
Concurentel
e) Curtea de
Conturi
6. Alte | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act

normativ

L. Informarea
societatii  civile
cu privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea
societatii  civile
cu privire la
eventualul

impact  asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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mediulul In urma

implementérii
proiectului de act
normativ,
precum s
efectele sanatatii
sl securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice
3. Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
informatii
Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare
1. Masurile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de punere in
aplicare a
proiectului de act
normativ de
catre
autoritatile
administratiel
publice

centrale  si/sau
locale -
infiintarea

unor noi
organisme  sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

2. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
FLORINMVIASILE CiTU
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