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AVIZ L 2/

referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind unele misuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile i completérile ulterioare, §i art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele

mdsuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 18.02.2021, desfasurati online, conform prevederilor Hotarédrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotirirea Plenulwi nr. 52/14.05.2020, avizeazd
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare:

» neacordarea voucherelor de vacania aferente anului 2021 constituie o forma de accentuare
a problemelor grave prin care trece in aceastd perioada industria HoReCa. Masura incetirii
acorddrii acestora nu poate avea o sustinere economici, dat fiind faptul ca impactul bugetar
este unul foarte mic, de doar 0,15% din PIB. Acordarea voucherelor de vacantd este
recunoscuta atét in mediul de afaceri, cit si la nivelul decidentilor politici, ca un succes
pentru industria turismului si hoteliers, neacordarea acestora contravine masurilor pe care
Guvernul Roméniei are datoria de a le susfine pentru redresarea acestui sector de activitate.

in plus, neacordarea voucherelor de vacantd aferente anului 2021 reprezinti, pe de oparte,



o tdiere a unui drept cuvenit salariatilor (a se vedea, spre exemplu, recomandarea OMS cu
privire la accelerarea recuperérii dupi infectarea cu COVID-19 a personalului din sistemul
sanitar - https://www.who.int/ CAMPAIGNS/ANNUAL-THEME/YEAR-OF-
AND-CARE-WORKERS-2021.), acestea constituind una dintre formele de finanfare a

recuperdrii salariajilor;

misura neacordarii voucherelor de vacanta este de naturd sa conducé la o criza i mai mare

a HoReCa, precum si la o crestere a stresului la locul de muned pentru aproximativ 60 000

de angajati din invatdmant, dar $i din alte domenii, care sunt planti cu salariul minim pe

cconomie $i care nu igi vor putea permite vreodatd sd plece intr-un concediu de odihnd
pentru refacerea capacititii de munci,

eliminarea voucherelor de vacantd constituie ¢ masurd cu profund impact negativ din

puncte de vedere socio-economic, din urmitoarele considerente:

- voucherele de vacanti reprezintd un instrument de politicd publica, care a demonstrat in
cursul implementdrii acestuia impactul pozitiv asupra industriei turistice din Roménia,
cu efecte importante asupra piefei muncii §i a serviciilor din acest domeniu de
activitate;

- voucherele de vacantd asigurd cresterea activitifii economice si crearea de locun de
munca prin stimularea consumului §i a ofertei interne. Fiecare leu investit in voucherele
de vacanta genercazi 0,51 lei la produsul intern brut al Romaéniei, iar la fiecare 64.359
de lei directionati pentru voucherele de vacanti se creeazi si se menjine un loc de
MUnci;

- pentru angajati, voucherele de vacantd asigurd: cresterea venitului disponibil §i a
nivelului de trai; imbundtifirea stirii de sindtate fizicd §i psihicd: cregterea
productivitatii i disciplinei muncii; cresterea calitatii viefil prin diversificarea bugetului
de consum precum si dezvoltarea culturii unei alimentafii sandtoase;

- pentru angajatori, ele asigurfi: reducerea costului forfei de muncd; imbunatafirea
productivititii muncii §i reducerca absenteismului; cresterea motivarii §i lojalitafii
salariafilor; cresterea retentiei de personal; cresterea responsabilitafii sociale fatd de
angajat;

- voucherele de vacantd au determinat autorizarea, deci fiscalizarea a circa 3000 de
structuri de cazare — pensiuni, vile, apartamente. Prin eliminarea voucherelor exista
riscul ca unele structuri de cazare sa sc reintoarca la "turismul la negru”, bugetul de stat
urmdnd si piardd sume consistente. Sistemul voucherelor de vacantd a avut in tofi
acegti ani un impact determinant asupra reducerii economiei subterane prin incurajarca
angajatorilor de a incheia contracte de munci, pentru a beneficia de avantajele fiscale
oferite de voucherele de vacanti;

- voucherele de vacantd prezintd avantaje indiscutabile:



o nu pot fi folosite decdt pentru achizijia de servicii turistice, servind astfel pe deplin

scopul pentru care sunt acordate;

o

au o perioadd de valabilitate limitata si existd siguranfa ci acestea vor fi utilizate si

sumele vor intra in circuitul economic repede. asigurdnd resurse financiare

comerciantilor care le accepta;

o sunt utilizate intr-un circuit complet fiscalizat, care garanteazi colectarea de taxe si
impozite la bugetul public;

o nu pot fi economisite sau folosite in afara teritoriului national, valoarea lor fiind
injectatd direct si integral in economia locald, ceca ce genereazi consum, activitate
economica, locuri de munci si deci venituri bugetare suplimentare;

inghetarea valorii punctului de pensie la nivelul anului 2020 atrage dupa sine grave
probleme de naturd socio-economici, care nu pot fi justificate printr-o incercare de
remediere a situatiel de deficit bugetar excesiv, impactul bugetar fiind de doar 0,8% din
PIB. Proiectul de act normativ propune aplicarea unor méasuri privind sistemul public de
pensii incepénd cu 2022 sau chiar 2023, fard a fi insofit de o argumentare privind aceste
termene;
masurile mentionate mai sus contravin mai mulior prevederi legislative adoptate de
Parlamentu! Roméniei, organul reprezentativ suprem al poporului roman $i unica autoritate
legiuitoare a tarii si mai ales, contravin prevederilor Constitufiei Roméniei, care stipuleaza
¢a, Statul este obligat 4 ia masuri de dezvoltare economicd §i de proteciie sociala, de
naturd s3 asigure cetatenilor un trai decent:
practica ultimilor ani in ceea ce priveste prorogarea unor termene prin intermediul
ordonantelor de urgenti lipseste lucratorii si mediul economic de o minima predictibilitate;
per ansamblul s3u, masurile propuse genereazd sciderea nivelului de trai al populatiei,
acesiea fiind focusate exclusiv pe sustinerea investifiilor publice;
proiectul de act normativ ridica o serie de aspecte problematice in motivarea propunerilor:
- cu referire la asertiunea ,, fudnd in considerare Recomandarea Consiliului din 3 apritie
2020 in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romdnia, potrivit cdreia
Romdnia trebuie sa pund in aplicare in mod riguros mdsurile necesare pentru corectarea
deficitului excesiv”, este nevoie de luarea in considerare a faptului, i din 3 aprilie 2020
Consiliul a adus modificari importante in regulile privind deficitul public. Luind in
considerare Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetfirii situatiei de
deficit public excesiv din Roménia, potrivit cireia tara noastra trebuie s3 puna in aplicarc in
mod riguros misurile necesare pentru corectarea deficitului excesiv, Guvernul Romaniei
propune prin acest act normativ regiarea deficitului numat prin reducerea cheltuielilor nu
propune nici o masurd de crestere @ vensturilor;
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- cu referire la agertiunea ,, avdnd in vedere necesitatea credrii unui spafiu fiscal pentru
alocarea de sume pentru sustinerea investifilor publice majore si implementarea
proiectelor finanfate din fonduri europene”, aceastd nevoie 12 in considerare in mod
unilateral alocarea de sume pentru investijii publice, fird a lua in considerare nevoia de a
asigura un trai decent pentru cei cu salarii si pensii mici in contextul recesiumii economice,
dar si al cresterii costurilor traiului, printre altele ale utilititior. Comisia Europeand si
Consiliul recomandi ciatre statele menibre si asigure ¢ tranzifia economica este o tranzigie
justd din punct de vedere social, nici Roménia (statul membru cu cea mai mare ratd a
sardcier) nu iyl poate permite 53 nu asigure acest lucru;

- cu referire la asertiunea , fudnd in considerare faptul cd deficitul bugetar al Romdniei
are o naturd structurald indusd de reduceri de taxe §i impozite yi majorarea unor cheltuieli
permanente”, in vederea credrii unui spatiu fiscal pentru sustinerea investitiilor publice, dar
si a nivelului de trai decent (conform valorii cosului de consum minim decent), este nevoie
de modificarea sistemului de taxe si impozite: introducerea taxei progresive, creslerea
impozitului pe profit si afaceri mari, imbunatafirea colectarii taxelor si impozitelor,

- cu referire la aserfiunea ,,... peniru suslinerea din partea mediului de afaceri 5i a
puartenerilor externi” — Guvernul nu are nevoie doar de susjinerea din partea mediului de
afaceri si a partenerilor externi, ci si din partea populatiei. Nu este corect nici politic, nici
economic, nici umanitar, s3 minimalizezi importanta calitatii vietii si s nu recunosti nevoia
de a sustine cetitenii aflati in dificultate din cauza pandemiei si a recesiunii economice;
indubitabil ¢ este nevoie de miasuri in vederea imbunatitirii procesului de vaccinare astfel
incét toatd lumea si aibi acces la vaccin in timp util, dar in acest scop trebuie identificate
alte proceduri fiscale, si nu cea, de exemplu, a nerespectarii majordrii punctului de pensii
conform legii in vigoare:

nemajorarea in anul 2021 a punctului de pensie este inacceptabild, afectdnd in mod negativ
mai ales persoanele cu pensii mici care nu au acces la elementele necesare din cosul minim
decent de consum;

pe baza celor menjionate mai sus, abrogarea alin. (3) ~ (8) ale art. 86 nu are sens, deoarece
lit. ¢) a alin. {(2) prevedea §i menjiunea privind cresterea incepénd cu anul 2022;
modificarile propuse la pet 3 §i pet. 4 nu au sens, din moment ce nu se modifici alin, (2} la
tit ¢);

conseciniele aplicirii acestui act normativ vor avea repercusiuni asupra mediufui economic
si social avind in vedere ca reducerea gratuitdfilor pentru studenti loveste indirect in
sustinerea transportului feroviar, sector de activitate care, din lipsa investitiilor nu poate
face fatd mediului concurential (transportul terestru);

eliminarea gratuitafii transportului pe cale feratd peniru studenfi este de naturd a afecta

spiritul pentru care mésura a fost introdusd anterior, respectiv cresterea echitifii s



incluziunii in Invitimantul superior, facilitdnd accesul la procesul educational universitar
pentru studentii din medii socio-economice defavorizate;

eliminarea gratuitatii transportului pe cale feratd pentru studeni are ca efect scaderea
mobilitatii studentilor, cu efecte negative asupra participirii atat la schimburile de
experient, cat si asupra participérii la diverse manifestani artistice, culturale, sportive sau
stiintifice, organizate in diferite centre universitare ale farii;

masura elimindrii gratuitifii transportului pe cale feratd pentru studen{i nu este justificatd
economic, impactul fiind deosebit de redus — 0,01% din PIB, respectiv 107 milioane. Mai
mult decét atit, subventionarea gratuitdfii studentilor la transportul feroviar este 0 misura
care ajutd CFR si operatoril privafi s3 I§i creasca capacitatea investitionald i, implicit, sa
intreprindd demersuri pentru a ofert servicii de calitate pentru toti utilizatorii;

nu se justificd limitarea dreptului la 26 de ani, intrucdt Romania nu a atins tintele europene
asumate in materia ponderii adultilor in invafdmantul superior;

decizia de limitare a dreptului studentilor de a cilator gratuit cu transportul feroviar a fost
inclusd in Strategia Fiscal-Bugetara’ 2021-2023 si este o decizie politicd evidentd, fird o
motivatie economica solida;

avénd in vedere modificrile apdrute in ultimii 40 ani, in legislatia europeana si nationala in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile stabilite in sarcina personalului feroviar, precum si
modificdrile din cadrul structurilor de transport feroviar, este impenos necesard
actualizarea statutului personalului feroviar si adaptarca acestuia la modelele statelor cu
democratii consolidate din Uniunea Europeand. Actualmente, in sectorul feroviar se
regisesc salariati care au realizat vechime i7 focuri de munci incadrate in grupele a [-a si a
1I-a de munci, anterior datei de 01 aprilie 2001, o perioadi medie de 6 aoi, fiind posibila o
reducere a virstei standard de pensionare cu 3 ani. La aceasta reducere se adaugé reducerea
vérstei de pensionare cu 5 ani previzutd la art. 34 alin.(2), rezultind o reducere totald
cumulatd de 8 ani. Astfel, personalul feroviar care a reatizat vechime in locuri de munca
incadrate Tn grupele a I-a si a II-a de munci, anterior datei de 01 apnlie 2001, se poate
pensiona la vérsta de 57 ani, care reprezintd o vérstd rezonabild pentru a se mai putea
bucura citiva ani de viatd si odihnd, dupi 38-40 de ani de munci. Pe de aitd parte, este
imposibil de imaginat cd salariatii a cror activitdti concurd direct la siguranta circulatiei
trenurilor mai pot executa serviciul in condifii riguroase de siguranti la vérsta de 57, 38, 60
sau 65 ani, avind in vedere uzura fizicd si psihicid avansata a acestora (ex. impicgat de
miscare ia blocurile de comanda a instalatiilor de centralizare §i telecomandi, manevrant de
vagoane, conductor tren, revizor tehnic de vagoane etc., a céror activitdfl presupun
concentrare maximi, lucru pe si sub vagoane, in diverse conditii atmosferice, etc.).
Indiferent ce masuri tehnice au fost luate, cumulul de factori existenti ia locurile de munca

a ramas prezent permanent. Subfinantarea cronicd a sectorului feroviar din ultimii 15 ami a




adus dupid sine o degradare accentuard a conditiifor de muncd in care Isi desfasoara
activitatea persopalul feroviar cu responsabilitsti in siguranta circulatiei feroviare, acesta
fitnd obligat s& lucreze cu predilectic sub cerul liber sau in spatii insalubre, uiilizind
instalatii si material rulant cu o vechime de peste 40 de ani, conceptul de normalizare a
conditiilor de munci filnd departe de a se realiza. Obligativitatea efectudrii controalelor
medicale $i psihologice au scos in evidenta o crestere semnificativd, la nivel national, a
zilelor de concediu medical, a cazurilor de revenire la controalele medicale si/sau
psihologice la intervale de timp mult mai mici decat cele normale sau a cazurilor de
inaptitudine fizica sau psihicd, ceea ce denotd un grad ridicat de uzuri fizicad si/sau psihica
in réndul personalului feroviar cu responsabilitdti in siguranta circulafiei feroviare. Mai
mult, in randurile acestei categorii profesionale se inregistreazd numercase cazuri de
decese, unele dintre acestea producandu-se chiar la locurile de munci, in timpu! serviciutui.
Pensia medie a personalului feroviar pensionat in cursul anului 2018 a fost 2.149 lei. Nu
intamplitor, anterior datei de 01 aprilie 2001, potrivit Ordinuiui comun al Ministerului
Muneii si Ocrotirii Sociale, Ministerului Sanatafii si Comisiei Nationale pentru Protectia
Muncii nr. 50/1990 completal cu avizele ulterioare pana la data de 31 aupust 1994,
meseriile si functiile din unititile de exploatare a cailor ferate (pozitiille 123 si 124 din
Anexa | la ordin) erau incadrate in grupa a l-a de munci urmare faptului ci activitatea
desfigurati era legatd direct de siguranta circulatiei feroviare, fiind luata in calcul existenta
unui cumul de factori fizici st psihici (intensitatea executarii sarcinilor de serviciu in
parametri de rigoare maxima, simultaneitatea executarii unor sarcini de serviciu, executarea
serviciului in conditii de stres permanent, executarea serviciului pe nstalatii invechite care
generau numeroase disfunctionalitdti in exploatare, alternarea permanentd a executarii
serviciului zi-noapte efc.) existenti la locurile de munca care nu permiteau salariatilor si
execute sarcinile de serviciu in conditii de asigurare a securititii transporturilor dupa virsta
de 55 ani. Acest cumul de factori existd si in prezent, si nu intdmplator, majoritatea
salariatilor cu virsie de peste 55 de ani nu trec testele de aptitudine medicald. Legea nu
afecteazA principiul contributivitatii si nu presupune generarca de plifi retroactive a
diferentelor dintre cota de contributii stabilitd pentru conditii normale de munci si cele
stabilite pentru conditii speciale de munc3, dupd data de | apritie 2001 si nu gencreazi
impact bugetar in ami 2020 i 2021;

Guvernul incearcd sé modifice prin ordonantd de urgentd prevederile unor legi organice,
contrar dispozitiilor Constitutiei Roméniei;

practica Guvernului Romdniei de 2 modifica printr-o Ordonantd de urgentd mai multe acte
nommative care reglementeazd domenii diferite. in acest caz Legea nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune $i a Societtii Roméne de

Televiziune, Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr. 226/2020, Legea nr. 127/2019 privind




sistemul public de pensii, Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar, Legea
educatiei nationale nr. /2011, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2021 privind unele
mdsuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva
COVID-19 si stabilirea unor mésuri in domeniul sdnatatii, nu permite analiza individuali a
miasurilor propuse de catre Guvemnul Romdéniei, iar prorogarea unor termene prin
intermediul ordonantelor de urgentd, manifestata in special in zona drepturilor lucrtorilor
reprezintd o forméd de desconsiderare a Parlamentului Romaaiei, dar si lipsind lucritorii si
mediul economic de o minimi predictibilitate;

proiectul de act normativ este insuficient fundamentat i nu se justifici urgenta adoptarii
acestuia;

nu au fost respectate prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, proiectul de act normativ fiind publicat pe
site-ul Ministerului Finangelor in data de 15 februarie a.c., in conditiile in care autoritatea
administrafiei publice trebuie sa stabileascd o pericada de cel pujin 10 zile calendaristice,
pentru a primi in seris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice;

proiectul de act normativ nu respectd normele de tehnica legislativi instituite de prevederile
Legii nr. 24/2000, nota de fundamentare ce insoteste proiectul nereusind sa furnizeze
suficiente argumente abiective in sprijinul caracterului de urgenti a proiectului;

legiuitorul nu a initiat nicio consultare a celor vizati de masurile propuse anterior redactirii

proiectului de Ordonanid de urgenti.

Presedinte,
Bogdan SIMION






