EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru adoptarea unor masuri necesare punerii in aplicare a
Protocolului nr.16 adoptat la Strasbourg la 24 iunie 2013, semnat de Roménia
la Strasbourg, la 14 octombrie 2014 la Conventia pentru apararea drepturilor

omului si a libertitilor fundamentale, adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Prin proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului nr.16
Descrierea | adoptat la Strasbourg la 24 iunie 2013, semnat de Romaénia la
situatiei Strasbourg, la 14 octombrie 2014, la Conventia pentru apararea
actuale drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata la Roma la

4 noiembrie 1950, s-a inifiat procedura ratificarii acestui instrument
conventional aditional la Conventie.

Astfel, cele mai 1nalte jurisdictii romane — Curtea
Constitutionald a Romaniei si Inalta Curte de Casatie si Justitie — vor
avea posibilitatea, la intrarea in vigoare a Protocolului nr. 16 pentru
Romania, de a solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
un aviz consultativ atunci cand apreciaza cd o anumitd cauza aflata
pe rolul lor ridica o chestiune de principiu privind interpretarea sau
aplicarea drepturilor si libertatilor din Conventie sau din Protocoalele
la aceasta.

in vederea aplicarii Protocolului nr. 16 se impune reglementarea
procedurii de solicitare a avizelor consultative de céatre instantele
desemnate, precum si a efectelor juridice ale acestora asupra
solutionarii cauzelor in care au fost solicitate.

2. Schimbari Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste punerea in
preconizate | aplicare a Protocolului nr.16 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950, adoptat la Strasbourg la 24 iunie 2013, semnat de
Romania la Strasbourg, la 14 octombrie 2014.

Proiectul de act normativ stabileste ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ) poate solicita CEDO sa emita un aviz consultativ cu
privire la chestiuni de principiu privind interpretarea ori aplicarea
drepturilor si libertatilor din Conventie sau din Protocoalele la




aceasta, in cazul in care apreciaza ca avizul consultativ este necesar
pentru clarificarea unor aspecte ale cauzei in vederea pronuntdrii
hotéararii:

- in materie civila, cand este investita cu judecarea cauzei in
recurs sau, dupa caz, in procedura sesizarii in vederea pronuntarii
unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- in materie penald, cand este investitd cu judecarea cauzei in
prima instantd ori in ultimad instantd in cdile ordinare de atac sau,
dupd caz, in procedura sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin proiect se recunoaste legitimare procesuald activa mediata
si instantelor indreptatite s sesizeze Inalta Curte de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept (art. 519 si urm. din Codul de procedura civila si
respectiv art. 475 si urm. din Codul de procedura penala).

in privinta Curtii Constitutionale a Romaniei, prin proiect se
propune ca solicitdrile de aviz consultativ sa poatd fi formulate in
cazul solutionarii exceptiilor de neconstitufionalitate privind legile si
ordonantele, precum si al contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic.

Proiectul de act normativ stabileste continutul cererii de aviz
consultativ si procedura potrivit careia instanta sesizeaza CEDO.
Incheierea prin care se transeaza asupra chestiunii de a solicita un
aviz consultativ nu este supusa niciunei cdi de atac.

Pentru a asigura libertatea de apreciere a instantei, solicitarea de
aviz consultativ poate fi retrasd oricand, urmand, pentru simetrie,
aceeasi procedura ca cea prevazutd pentru formularea unei sesizari.

In scopul evitarii tergiversarii solutiondrii cauzei, data fiind si
durata medie estimatd de solufionare a unei cauze in fata instantei
europene, solicitarea avizului consultativ de catre ICCJ nu are efect
suspensiv de drept, cu exceptia cazului in care aceasta este formulata
in cadrul procedurii privind pronuntarea unei hotdrari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. In celelalte cazuri, se
instituie solutia suspendarii facultative a cauzei pana la comunicarea
avizului CEDO. Solutionarea cauzei aflate pe rolul Curtii
Constitutionale se suspendd pand la data comunicdrii avizului
consultativ emis de CEDO.

Prin proiect se propune ca ICCJ si comunice Agentului
guvernamental pentru CEDO dacd cauza este inca pendinte, pentru ca
acesta sad asigure traducerea avizului consultativ in limba romaéna
intr-un termen de 45 de zile. Aceasta va fi situatia si pentru avizele
consultative solicitate in cauzele suspendate.

2




Pentru ipotezele in care cauzele sunt deja solutionate definitiv,
traducerea avizului consultativ se va realiza intr-un termen de trei
luni de la comunicarea avizului de catre CEDO.

In oricare dintre ipoteze, avizele consultative solicitate de
instantele romane, traduse in limba romana, se publicd, in mod
gratuit, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Prin proiect se propune instituirea, atat in materie civila, cat si in
materie penald, a unui nou caz de revizuire, pentru a se da eficienta
acestui instrument conventional aditional la Conventie in ipoteza in
care avizul consultativ al Curtii Europene a Drepturilor Omului
survine ulterior rimanerii definitive a hotararii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Astfel, in materie civila, cererea de revizuire poate
fi introdusa atunci cind Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
pronuntat in cauza un aviz consultativ asupra unei chestiuni de
principiu privind interpretarea sau aplicarea unor drepturi si libertati
prevazute de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau de protocoalele aditionale la aceasta
conventie, care are o inrdurire hotaratoare asupra hotararii, daca
aceasta a fost pronuntatd anterior comunicdrii de cétre Agentul
guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
avizului tradus in limba romana.

Corelativ, o hotdrare definitivd pronuntatd in cauza in care
CEDO a emis un aviz consultativ poate fi supusd revizuirii, in
materie penald, daca contrarietatea dintre interpretarea din hotararea
definitiva si cea stabilitd prin aviz genereaza o incélcare a drepturilor
sau libertatilor fundamentale si vreuna dintre consecintele grave ale
incalcarii Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertafilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta
continud sa se produca si nu poate fi remediatd decat prin revizuirea
hotararii pronuntate.

Termenul pentru introducerea cererii de revizuire este de 3 luni
de la data publicéarii, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
avizului emis de CEDO.

Dat fiind ca Protocolul nr. 16 prevede dreptul pentru inalta parte
contractantd careia 11 apartine instanta care a formulat cererea de a
prezenta observatii scrise si de a lua parte la audieri, este necesara
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si regresul
statului in urma hotardrilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabila, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pentru a
introduce printre atributiile Agentului guvernamental pentru CEDO
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si pe aceea de a prezenta pozitia Guvernului, in cadrul pledoariilor
scrise sau orale, in procedurile de aviz consultativ. Avand in vedere
cd Agentul guvernamental pentru CEDO este entitatea prin care
Ministerul Afacerilor Externe asigura, in numele Guvernului
Roméniei, reprezentarea statului in fata instantei europene,
participarea Agentului guvernamental pentru CEDO la procedurile de
aviz consultativ se va face cu aprobarea ministrului afacerilor
externe, dupa consultarea autoritdtilor interne cu competente in
domeniul vizat de cererea de aviz.

De asemenea, prin proiect se creeazd temeiul legal pentru
asigurarea numarului corespunzitor de posturi in Ministerul
Afacerilor Externe, in limitele bugetului aprobat, in scopul
indeplinirii, de céatre Agentul guvernamental pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, a noilor obligatii ce ii revin.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic | Nu este cazul

1 Impactul asupra | Nu este cazul

mediului  concurential i

domeniului
stat

ajutoarelor de

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului | Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 |4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din

care:

a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit;

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri §i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii bugetare

5. Propuneri - pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de




act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1+ Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

Nu este cazul

comunitara in cazul

proiectelor ce  transpun

prevederi comunitare

3 Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale  din  care

decurg angajamente

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului nr.16
adoptat la Strasbourg la 24 iunie 2013, semnat de
Rominia la Strasbourg, la 14 octombrie 2014, la
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte




organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor  organizatii  este
legatd de proiectul actului
| normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate
cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care  proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

Nu este cazul.

proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate | Nu este cazul.
in cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului

nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

e 1 Informatii privind | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 85/2021.




6. Alte informatii

Proiectul de lege a fost elaborat cu concursul
Consiliului Superior al Magistraturii, inaltei Curti de
Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale, care au
facut parte, aldturi de coinitiatori, dintr-un  grup de
lucru inter-institutional constituit in acest scop.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu  privire la
necesitatea elabordrii

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe paginile de
internet ale Ministerului Justitiei si Ministerului
Afacerilor Externe, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea
civile cu
eventualul

societatii
privire  la
impact asupra
mediului in urma
implementdrii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sa@natatii si
securitafii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice  centrale  si/sau
locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru adoptarea unor
masuri necesare punerii in aplicare a Protocolului nr. 16 adoptat la Strasbourg la 24
iunie 2013, semnat de Romania la Strasbourg, la 14 octombrie 2014 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.






