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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si
a Legii contabilitatii nr.82/1991

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile §i completérile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanid de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii
nr.82/1991.

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 24.02.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeaza
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de modificare prevazute
in anexa, precum §i cu urmdtoarele observatii:
« pentru clarificarea tipului de contract de muncd, respectiv individual sau colectiv, la art.

—

76 alin. (4) lit. a) este oportuna utilizarea sintagmei “contract colectiv de munca”;, .27~




sumele ce fac obiectul art.76 alin. (4) lit. a) sunt cuprinse deja in fondul cheltuielilor
sociale/ alte cheltuieli cu caracter social, previzut la art. 25 alin (3) lit. b) din Codul
fiscal, unde la pct. 4 se precizeaza contractul colectiv de munca;

dat fiind faptul ca plafonul de 150 de lei a fost stabilit in urma cu mai mult de 10 ani, se
impune indexarea valorii acestuia cu rata inflatiei corespunzitoare perioader 2008- 2020,
respectiv 96%, ccea ce ar insemna cé noul cuantum s-ar situa la aproximativ 300 lei;
pentru a nu se incélca principiul neretroactivitatii legii, termenul de aplicare al masurii ar
trebui sa fie data intrarii in vigoare a proiectului de ordonantd de urgentd, si nu data de
01.01.2021;

data depunerii notificdrii pentru inregistrarea/radicrea din Registrul persoanelor care
aplica sistemul TVA la incasare ar trebui sa fie 25, si nu 20 ale lunii urmatoare,
realizindu-se astfel o aliniere a datelor de depunere a mai multor declaratii fiscale gi/sau
de mentiuni;

ar fi oportuni, pentru mai multd claritate a textului, detalierea sintagmei “furnizori
autorizati”, uzitati in cuprinsul notei de fundamentare si a preambulului proiectului de
ordonanta de urgenta,

este necesard completarea textului propus cu un nou articol privind abrogarea alin. (10) al
art. 25, ce limiteaza deductibilitatea pierderilor rezultate din cesiunile de creanta.
Mentinerea unei astfel de prevederi:

- vine in contradictie cu tendinfa europeand in materie de gestiune a portofoliilor de
credite neperformante, tendinta europeand fund in sensul incurajarii vanzdrilor de astfel
de credite, in paralel cu transparentizarea lor prin crearea/dezvoltarea unei piete
secundare a cesiunilor de creante. Astfel, subiectul reducerii NPL-urilor din bilanturile
bancilor si incurajarea dezvoltdrii unei piete secundare lichide pentru creditele
neperformante a ficut constant obiectul preocupérilor Comisiei Europene care a emis
incd din 2017 un plan de actiune in acest sens, iar in contextul economic creat de
pandemia cu noul coronavirus a reluat subiectul in decembrie 2020, prin emiterea unui
“Plan de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in urma pandemiei Covid-19”
(https://ec.europa.ew/info/publications/201216-non-performing-loans-action-
plan_en);

- genereaza o serie de efecte care ingrddesc semnificativ piata cesiunilor de creante si

sunt de naturd a genera un impact negativ semnificativ asupra operatorilor din multiple

sectoare de activitate, dar si asupra clienfilor i asupra economiei, in general,

- impactul macroeconomic al blocarii pietei de tranzactionare a creditelor neperformante .

este, in principal, pe doud directii: (1) reducerea veniturilor la Bugetul de Staf si (2) |

reducerea resurselor disponibile pentru finantarea economiei;




- limitarea/ ingreunarea cesiunilor de creante prin tratamentul fiscal aplicat poate conduce
la acumularea de stocuri de credite neperformante in portofoliile institutiilor de credit, cu
efecte negative asupra indicatorilor financiari ai acestora si totodatd cu impact negativ
peutru bugetul statului datoritid lipsei de apetit pentru vanzari de creante ce ar putea
conduce la o crestere a bazei impozabile. In acest sens, raportat la contextul actual in care
cfectele negative ale pandemici incep a se resimfi din ce in ce mai puternic asupra
populatiei si companiilor deopotrivd, acumularea de stocuri de credite neperformante in
portofoliile institutiilor de credit, poate afecta negativ capitalul disponibil pentru

finantarea economiei si relansarea economica.
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Propunerile de modificare aferente

ANEXA

proiectului de Ordonantd de urgentid a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr.82/1991

Text initial

Text propus

Motivare

Preambul

Avénd in vedere necesitatea revizuirii masurii
de stabilire a regimului fiscal aferent unor
cheltuieli  inregistrate de contribuabilii
platitori de impozit pe profit care deruleaza
tranzactili cu o persoand situatd intr-un stat
care, la data inregistrarii cheltuielilor, este
inclus in anexa I sau anexa Il din Lista UE a
jurisdicfiilor necooperante in scopuri fiscale,

' Tindnd cont de sustinerile reprezentantilor

mediului de afaceri care efectueazi tranzactii

cu unele state listate in anexa Il privind

reanalizarea  sferei de  aplicare a

acesti contribuabili platitori de impozit pe

profit, si in contextul necesititii dezvoltarii
cooperdrii economice

Avand in vedere necesitatea revizuirii masurii
de stabilire a regimului fiscal aferent unor
cheltuieli  inregistrate de contribuabilii
platitori de impozit pe profit care deruleaza
tranzactii cu o persoana situatd intr-un stat
care, la data inregistrarii cheltuielilor, este
inclus In anexalsau-anexaH-din Lista UE a
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale,

Tindnd cont de sustinerile reprezentantilor
mediului de afaceri care efectueaza tranzactii
cu unele state listate in anexa II privind
reanalizarea  sferei de  aplicare a
nedeductibilititii cheltuielilor inregistrate de
acesti contribuabili platitori de impozit pe
profit, si in contextul necesitdfii dezvoltarii
cooperarii economice, precum si in
contextul in care anexa Il nu include
jurisdictii necooperante in scopuri fiscale,
acestea fiind state aflate sub observatie

Modificari necesare pentru a asigura coerenta
si  consistenta textului legislativ, in
concordantd cu structura reala a acestuia




Text initial

Text propus

Motivare

prin prisma transparentei fiscale

Art. I. Codul Fiscal
8. La articolul 146, alin. (2")

()

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
romani, cdnd avantajele in bani si/sau in
naturd sunt acordate si platite direct persoanei
fizice de alte entitati decédt angajatorul, cu
exceptia situatiei persoanelor fizice care
realizeazd In Roménia venituri din salarii si
asimilate salariilor ca urmare a contractelor
de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenti fiscali romédni si care datoreaza
contribufiile  sociale  obligatorii  pentru
salariatii lor, potrivit prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum i acordurilor privind
sistemele de securitate socialda la care
Roménia este parte, pentru care sunt
aplicabile prevederile alin. (4)

()

d)-

(..)

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
romdni, cand avantajele in bani si/sau in
natura sunt acordate si platite direct persoanei
fizice de alte entitdti decdt angajatorul, cu
exceptia situafiei persoanelor fizice care
realizeazda in Roménia venituri din salarii si
asimilate salariillor ca urmare a contractelor
de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenti fiscali romdni si care datoreaza
contributiile sociale obligatorii in Romiinia
:a.:‘.. ll' bil f | sl
i si lod . i
eare—Rominia—este—parte; pentru care sunt

aplicabile prevederile alin. (2) sau alin. (4),
dupa caz

(...)

d) Prin exceptie de la prevederile lit. ¢), in
cazul persoanelor fizice care obtin
avantaje in bani §i/sau in natura de la terti
care nu sunt rezidenti fiscali romani,
angajatorul rezident poate opta pentru
calculul, retinerea si plata contributiei de
asiguriri sociale

Introducerea literei d) pentru reglementarea
cazurilor in care plata avantajelor in bani
si/sau in naturd se efectueaza de cétre un tert
nerezident fiscal roman, conform exemplelor
de mai jos. Pe de o parte, aceastd modificare
ar elimina povara administrativd de
inregistrare fiscala a angajatilor si de
declarare a respectivelor avantaje in bani
si/sau in naturd obtinute din strdinitate. Pe de
altd parte, aceastd modificare ar asigura o




Text initial

Text propus

Motivare

Vet

raportare mai facild si rapidi din partea
angajatorului romén (in cazul acordarii unui

optiune respectivele sume.

Ex 1: Angajator rezident romin care
detaseazd angajatul in Franta, prin optiune,
are obligatia de a plati contributii sociale
pentru avantajele primite de la terful din
Franta.

Ex. 2: Angajat al unui rezident romdn care
primeste avantaje de la un tert in Franta sau
SUA (planuri de actiuni, altele decat SOP),
obligatia, prin optiune, ii revine angajatorului
rezident roméan.

NOTA: Este necesarid preluarea acestor
modifican st la articolele cu privire la

in bani/in natura.

bonus cétre angajat de cétre un tert nerezident :
fiscal romén) care ar putea declara prin |

depunerea declaratiilor pentru aceste avantaje |

HE—

Art. 1. Codul Fiscal
9. La articolul 168, alin. [2')

Lol

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
romdni, cand avantajele in bani si/sau in
naturd sunt acordate si platite  direct
persoanet  fizice de alte entidti  decat |
angajatorul, cu exceptia situatiei persoanelor ;
fizice care realizeaza in Romdnia venituri din
salarii si asimilate salarillor ca urmare a
contractelor de muncd incheiate cu angajatori
care nut sunt rezidenti fiscali romani

si care datoreaza contributille sociale |
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b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
romani, cidnd avantajele in bam sifsau in
naturd sunt acordate  si platite direct
persoanet fizice de alte entititi decdt
angajatorul, cu exceptia situatiel persoanelor
fizice care realizeaza In Romdma venituri din
salarii si asimilate salarilor ca urmare a
contractelor de munci incheiate cu angajatori
care nu sunt rezidenti fiscall romént

care datoreazd contributiile

Corelare tehnici cu propunerea de la art. 146,
alin. (24).

sociale :




Text initial

Text propus

Motivare

obligatorii pentru salariatii lor, potrivit
prevederilor legislatiei europene aplicabile in
domeniul securititii sociale, precum §i
acordurilor privind sistemele de securitate
sociald la care Romdamia este parte, pentru
care sunt aplicabile prevederile alin. (4);

()
d) -

obligatorii in Rominia pentru-salariatii-lor;
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parte; pentru care sunt aplicabile prevederile |

alin. (2) sau alin. (4), dupa caz;

()

d) Prin exceptie de la prevederile literei ¢),
in cazul persoanelor fizice care obtin
avantaje in bani §i/sau in natura de la terti
care nu sunt rezidenti fiscali romiini,
angajatorul rezident poate opta pentru
calculul, retinerea si plata a contributiei de
asiguriri sociale de sanatate

Art. I. Codul Fiscal
16. La articolul 220°, alin. 2

(.)

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
romani, cidnd avantajele in bani si/sau in
naturd sunt acordate si platite direct persoanei
 fizice de alte entitdti decdt angajatorul, cu
- exceptia situatiei persoanelor fizice care
' realizeazd in Romania venituri din salarii si
' asimilate salariilor ca urmare a contractelor
de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenti fiscali roméni si care datoreaza
contributiile  sociale obligatorii  pentru
salariatii lor, potrivit prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si acordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care

()

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali
roméani, cind avantajele in bani si/sau in
naturd sunt acordate si platite direct persoanei
fizice de alte entitdti decdt angajatorul, cu
exceptia situatiei persoanelor fizice care
realizeazd in Romania venituri din salari si
asimilate salanilor ca urmare a contractelor
de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenfi fiscali roméni si care datoreazi
contributiile sociale obligatorii in Romania
pentru salariafii lor, potrivit prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitdfii sociale, precum si acordurilor
privind sistemele de securitate sociali la care

Corelare tehnica cu propunerea de la art. 146,
alin. (2"), si art. 168, alin. (2"),




Text initial

Text propus

Motivare

 Roméinia este parte, pentru care sunt

aplicabile prevederile alin. (2);

(...)
d) -

Romédnia este parte, pentru care sunt
aplicabile prevederile alin. (1) sau alin. (2).
dupai caz;

()

d) Prin exceptie de la prevederile literei c),
in cazul persoanelor fizice care obtin
avantaje in bani si/sau in naturid de la terti
care nu sunt rezidenti fiscali romini,
angajatorul rezident poate opta pentru
calculul, retinerea si plata a contributiei
asiguratorie pentru munci.

Art, IV. Codul Fiscal

Dupa Art. I'V se introduce un non articol,
IV, cu urmatorul cuprins:

Prevederile art. 22 alin. (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, asa cum au
fost modificate prin Art. I, pct. 6 din Legea
nr. 296/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, sunt aplicabile, in cazul
contribuabililor care aplica sistemul
trimestrial de declarare si plata a
impozitului pe profit, pentru activele puse
in functiune incepand cu data de 1 a
primei luni a trimestrului in curs la data
intrarii in vigoare a Art. I, pet. 6 din Legea
nr. 296/2020. Prevederile prezentului
articol se aplica in mod corespunzator si in
cazul contribuabililor care intri sub
incidenta art. 16 alin. (5) din Legea nr.
227/2015.

Trebuie clarificat pentru ce active se aplica
prevederile art. 22 alin. (2), in functie de data
punerii in functiune a acestora, avand in
vedere ca modificarea adusa prin Art. I, pct. 6
din Legea nr. 296/2020 a intrat in vigoare pe
24 decembrie 2020.






