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stabilite prin Jegea sa organicd de inflinfare, organizare si functionare.” (4r1. 141 din Constitufia Romédmiel vevizuita)

PUNCTEDEVEDERE ¢ ~ ©3.2/
referitoare la proiectul de Ordonantii de urgentd a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.146/2020
privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a

creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare, si art.
11 lit. &) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectul de Ordonantd de wrgentd a Guvernului pentru
modificarea  Ordonanfei de wrgemtd a Guvernului nr.146/2020 privind aprobarea
Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial 5i a Schemei de

ajutor de stat asociate acestuia.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, §i art.
22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 4.03.2021,
desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificata prin
Hotardrea Plenului nr.32/14.05.2020, pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic i
Social gi-au exprimat urmétoarele puncte de vedere:

a) reprezentantii partii patronale:
e 6 reprezentanii ai péartii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a

proiectului de act normativ;




* 5 reprezentanti ai partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu propunerile de modificare previizute in anexd si cu
urmatoarele observatii:

- este necesara reglementarea clard a faptului cd se adreseaza strict celor care isi
continud activitatea, si numai unor activitati productive sau lucrative in general;

- se impune introducerea in proiectul de act normativ a obligativititii pastrarii locurilor
de munca si a drepturilor salariatilor existente la momentul accesarii fondului;

- redefinirea grantului prin prisma elementelor de cost asociate factoringului care intrd
in componenta ajutorului de stat, coroboratd cu aspectele mentionate punctual mai
jos, la nivel de articole (50% garantie, limitarea plafonului per debitor etc) determina
lipsa de aplicabilitate/functionalitate practic a programului;

- conform modificarilor propuse prin proiectul de act normativ, numai dobénda aferenta
sumelor avansate de finanfator beneficiarului finantédrii de tip factoring va fi
consideratd ajutor de stat i va fi acoperitd in procent de 50% din grant, elimindndu-se
de sub grant contravaloarea comisionului de factoring, care intrd in costul serviciilor
acordate in cadrul unei facilitafi de factoring;

- prelungirea perioadei de valabilitate a schemei de ajutor de stat pe Cadru Temporar, in
sensul prelungirii perioadei de acordare a garantiilor aferente acestui Program pana la
data de 30.06.2021. este o mésurd binevenitd, insd este necesar a se menfiona clar
facilititile eligibile (ex: cele aprobate incepdnd cu o anumitd datd) i sub conditia ca
normele de aplicare s fie aprobate/publicate in termen util.

b) reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proicctului de
act normativ,

¢) reprezentantii asociatitlor i fundatiilor neguvernamentale ale societdfii civile au votat
pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmatoarele
cbservatii:

* ar fi oportun ca intreprinderile sociale, definite potrivit Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald, cu modificarile $1 completirile ultericare, si fie, de asemenea,
beneficiari eligibili ale masurilor propuse prin proiectul de act normativ,

s s¢ impune introducerea in proiectul de act normativ a obligativitdtii pastrani
locurilor de munca si a drepturilor salariatilor existente la momentul accesarii

fondului.

Presedinte,
Bogdan SIMION” "




ANEXA

Propunerile de modificare aferente
proiectului de Ordonantd de urgentid a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR -

Produs de garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

Text inifial

Text propus Motivare

{OUG 146/2020)

Art. 1, alin. (4)

Art. 1, alin. (4)

{4) Programul consta in acordarea de garantii
de stat in favoarea fiecrui beneficiar
participant in program pentru finantérile de tip
factoring cu regres, demumite in continuare
factoring, acordate de finantator, pe baza
facturilor, in cadrul unui plafon de finantare cu
caracter reinnoibil, garantat de cdtre stat, prin
Ministerul

Finantelor Publice, in procent de maximum 30
80% din valoarea finantarii de tip factoring
acordatd de finantator beneficiarului eligibil,
exclusiv  dobédnzile, comisioanele si alte
cheltuieli aferente finanfdrii garantate cu
posibilitatea prelungirii finantdrii de maximum
3 ori, pe perioade de pind la 12 luni.

Desi modificarea alineatului men{ionat nu este
inclusa in proiectul supus avizérii, consideram
necesard majorarea procentului maxim de
acordare a garanfiillor de stat in favoarea
fiecdrui beneficiar participant, astfel incét sa se
confere mai multd atractivitate programului.

| Subliniem faptul ci propunerea noastrd are in

vedere informatiile din piatd, conform cirora
valoarea finantdni acordatd in  cadrul
facilititilor de tip factoring cu regres este in
medie de 80 - 85% din valoarea nominala a
unei creante cesionate.




Text initial
(OUG 146/2020)

Text propus

Motivare

- Art. 1, alin. (5)

Art. 1, alin. (5)

(5) Valoarea plafonului de garantare este de
maximum 5.000.000 lei/ beneficiar.  iar
valogrea  mMaxind w UReE LoroitH—peRle—e
Rt -de-dactoring. acordati-benetteart
prentii—tt-debior - cedat. este deprerrim
FAGH00-- 2000000 let. pentra - varantitbe
previste di-abin 4.

Solicitdim eliminarea plafonului maxim per
debitor, astfel incét programul IMM Factor sd
poatd s 151 atingd scopul propus.

In subsidiar, daca propunerca de mai sus nu
este acceptatd, propunem majorarea valorii
maxime a unei garan{ii acordatd beneficiarului
pentru un debitor cedat, de la maximum de
750.000 lei, prevazut in prezent de OUG nr.
146/2020, la minim 2.000.000 lei.

Nivelul acestora trebuie stabilit de finanfator,
in functie de estimatul relatici comerciale,
termenul real de platd si eventuala sezonalitate
a relatiei. Limitarea sub necesar poate ridica
riscul de fraudad gi plap indirecte, prin urmare
si riscul de regres.

Art. 2, alin. (4)

(4) Costurile aferente finantarilor de tip
factoring, care pot fi acoperite prin grant in
procent de 50% din bugetul Ministerului
Finantelor Publice sunt: dobdnda aferema
sumelor avansate gi comisionul de factoring
aferent serviciilor de colectare si administrare
creante.

Art. 2, alin. (4)

(4) Costurile aferente finantarilor de tip
factoring, care-pot-fi acoperite prin grant in
procent de 100% 30% din bugetul Ministerului
Finantelor Publice, esie—debinda—alerenta
stnelr—sansate de linanfaror—bepeficiaruii
sunt dobinda aferentd sumelor avansate si
comisionul de factoring aferent serviciilor de
colectare s1 administrare creanje.

Solicitiun  acoperirea prin grant a tuturor
costurilor aferente finantarilor de tip factoring

(atat dobdnda cét i comisionul), in procent de

100% din bugetul Ministerului Finantelor
Publice, ca si in cazul programului IMM |
Invest. Programul IMM Factor nu va putea si
isi atingd scopul cu limita de 50% si raportatd
doar la dobdnda, n conditiile in care
programul IMM Factor garanteazd tot o
finantare pe termen scurt, similar IMM Invest.




Text initial
(OUG 146/2020)

Text propus

Motivare

Art. 8, alin. (2) lit. a), b) si ¢)

Art. 8, alin. (2) lit. a), b) si ¢)

(2) Garanfia de stat este garantata cu:

a) cesiunea in scop de garantie potrivit art.
2.347 din Legea nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, in cazul creantelor
provenite din contractul comercial/contractul-
cadrw/acordul-cadru/comanda/ comenzile
intervenit/d/e intre aderent si
debitorul/debitorii cedat/cedati, cu notificarea
de citre finantator a debitorului/ debitorilor
cedat/cedati;

b) ipoteca mobiliard asupra soldurilor
creditoare ale tuturor conturilor curente
deschise la finantator de catre beneficiar si
asupra contului/conturilor de cesiune deschis/e
la finanjator, inscrise in Registrul national de
publicitate a garantiillor mobiliare, in baza
contractului de garantare, proportional cu
procentul de garantare. Operatiunile de
inscriere, modificare si radiere a ipotecilor
mobiliare se efectueaza de catre finanfator;

etpoteci leguld-tnobrbiari-sisa o briied-de
Ftpp— - casupra aettvelor o proprieiatea

berehctarlor satba-HRer-tere-personne:

Considerdm utild clarificarea modului de
functionare a cesiunii de creanfd in scop de
garantie, avind in vedere modul de funcfionare
a operafiunilor de factoring (anume ca prin
factoring creanfele sunt deja cesionate in
favoarea finanfatorului). Cesiunea de creante
in scop de garantie ar trebui si opereze in
favoarea statului numai sub conditia platii
garanjiei de cétre stat. Rugam
clarificari/preciziri suplimentare.

Similar cu aspectele discutate in cadrul
programului IMM Invest, credem c¢d ipoteca
legald ar trebui sd vizeze doar conturile
curente si nu orice conturi ale beneficiarului
(conturi de depozit, conturi cu afectajiune
speciald etc).

Obligativitatea constituirii unei ipoteci legale
imobiliare/ mobiliare asupra tuturor activelor
proprietatea solicitantilor nu este uzuala pentru
operatiuni de factoring. Aceasta prevedere este
o “piedicd” n implementarea programului
IMM Factor $i poate conduce la nealocarea
plafonului stabilit de MFP.




Text initial
(OUG 146/2020)

Text propus

Motivare

De asemenea, formularea este foarte generald
(asupra activelor proprietatea beneficiarilor
sau a unor ferfe persoane), iar intinderea
ipotecii este limitatd numai de gradul de
acoperire cu garantii. Aceasti prevedere este
similard cu obligatia mentionata initial in
programul IMM Invest privind ipoteca pe
universalitate de bunuri  mobile/imobile,
aceastd obligatie fiind eliminata ulterior.

Art, 8, alin. (9)

Art. 8, alin. (9)

Hhprettid-ct g de it tebtiesn acopere

Obligativitatea acoperirii 100% cu garantil nu
se justificd in cazul unei facilitifi pe termen
scurt. Aceastd prevedere este o “piedicd” in
implementarea programului IMM Factor si
poate conduce la nealocarea plafonului stabilit
de MFP. |
De asemenea, aceastd modificare trebuie

corelatd cu ipoteca legald menfionata la art. 8
alin. (2), lit. ¢) - nu se poate mentine ipotecd
legald si eliminare grad de acoperire cu
garantii.






