EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 146/2020 privind
aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului
comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrier
ea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2020 a fost
aprobat Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a
creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate
acestuia.

Prin implementarea acestui Program se urmareste dezvoltarea
pietei de factoring in Romania, in conditiile in care, pe fondul
crizei generate de pandemia COVID-19, IMM-urile se confrunt
cu dificultati legate de incasarea facturilor aferente produselor
livrate/serviciilor contractate.

Scopul programului este de a veni in sprijinul IMM-urilor,
care se confruntd cu lipsa de lichiditati, prin acordarea de garantii
de stat, in vederea facilitarii accesarii creditelor comerciale.

In data de 23 noiembrie 2020 Comisia Europeani a aprobat
Decizia C(2020) 8349 final, prin care a autorizat ajutorul de stat
sub forma de garantii de stat si granturi pentru acoperirea
costurilor aferente finantarilor de tip factoring cu recurs, in baza
Cadrului Temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiel in contextul actualei pandemii de COVID-19.

2. Schimbari
preconizat
e

De la intrarea in vigoare a Programului au fost identificate o
serie de aspecte si constrangeri care au ingreunat implementarea
facilitatilor de finantare si garantare oferite prin acesta, in
principal legate de elementele de cost asociate operatiunii de
factor cu regres care intrd in componenta ajutorului de stat.
Pentru acest motiv, sunt necesare modificari legislative de natura
sa simplifice si flexibilizeze accesul la finantare a IMM-urilor cat




si atragerea unui numadr semnificativ de finantatori participanti in
Program.

Ca urmare a aprobarii Deciziei CE C(2020) 8349 final,
propunem urmdtoarele modificari ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM
FACTOR — Produs de garantare a creditului comercial si a
Schemei de ajutor de stat asociate acestuia:

1. Redefinirea grantului prin prisma elementelor de cost
asociate factoringului care intrd in componenta ajutorului de
stat. Astfel, numai dobanda aferentd sumelor avansate de
finantator beneficiarului finantarii de tip factoring va fi
considerat ajutor de stat si va fi acoperitd in procent de 50%
din grant;

2. Prelungirea perioadei de valabilitate a schemei de ajutor de
stat pe Cadru Temporar, in sensul prelungirii perioadei de
acordare a garantiilor aferente acestui Program pana la data
de 30.06.2021;

3. Prelungirea perioadei de platd a grantului pana la data de
30.04.2022, in conformitate cu perioada de valabilitate a
schemei de ajutor de stat.

Modificarile propuse conduc la crearea unui cadru mult mai
functional de implementare a programului, adaptat atat
cerintelor sectorului IMM in contextul actual cat si deruldrii
corespunzatoare a acestula de catre institutiile de credit si
institutiile financiare nebancare din Romania.

Neadoptarea de urgentd a modificarilor evidentiate mai sus
ar aduce prejudicii asigurdrii continuitdtii finantérii activitatii
economice pentru un numar semnificativ de intreprinderi mici si
mijlocii din toate sectoarele de activitate din Romania, cu
implicatii negative asupra procesului de relansare economica.

3.Alte -
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Prin extinderea perioadei de acordare a
macroeconomic facilitatilor in cadrul Programului IMM Factor se

urmareste cresterea numarului de IMM-uri care vor
beneficia de garantii de stat pentru asigurarea
necesarului  de lichiditdti necesare continudrii

R




activitdtii societatii.

Prin urmare, se asigurd mentinerea functionald a
segmentului  IMM-urilor, aceasta fiind o cerinta
fundamentald pentru traversarea perioadei de criza
generatd de influenta virusului COVID-19 precum si
revenirea economica rapida.

11. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute
in aprobarea  Comisiei Europene privind Cadrul
temporar in materie de ajutor de stat in contextul
pandemiei COVID-19 se asigura compatibilitatea
mdasurilor de ajutor de stat avute in vedere cu
legislatia europeand in domeniu.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activitdtii curente dar si a proiectelor de
investitii pe perioada de influentd a COVID-19.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activitatii curente dar si a proiectelor de
investitii pe perioada de influentd a COVID-19.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmadtorilor 5
ani, dupa
anul curent
1 3 4 5 6 7

Impact previzionat 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil | (mil | (mil (mil
lei) lei) lei) lei)

2025
(mil lei)

1.Modificar ale

Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la bugetul




veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c¢)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurari

de stat determinate de sustinerea fluxurilor de productie, a
fluxurilor financiare in economie si implicit a celor
aferente impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.
De asemenea, dinamizarea sectorului IMM-urilor va avea
un impact pozitiv asupra perspectivelor de crestere
economicd cu implicatii pozitive si asupra incasarilor la
bugetul general consolidat

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

Nu
este
cazul

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind

Nu este cazul.




fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

consistent.

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in
functiune a IMM-urilor existente implicit a numarului de
angajati, situatia actuala ducand spre o inchidere masivi a
IMM-urilor fara interventia statului printr-un ajutor

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in
cadrul Programului nu reprezinta plati din bugetul de stat,
ci determind exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Nu este cazul

b) Normele de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.146/2020
privind aprobarea Programului IMM
FACTOR - Produs de garantare a
creditului comercial si a Schemei de
ajutor de stat asociata acestuia.

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3.Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy




1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat in colaborare cu
mandatarul specializat al statului roman,
respectiv FNGCIMM

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si

organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

a modului in care activitatea acestorProiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect

activitdti ale acestor autoritdfi, in|
conditiille Hotéararii Guvernului  nr.
521/2005  privind  procedura  de

consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.86/2021.
b) Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social a transmis
adresa nr.2246/2021.

d) Consiliului Concurentei a transmis
adresa nr.16641/2021.

e) Nu este cazul




6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

1.Informarea societéatii
civile cu privire la
necesitatea elaborérii
proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de Ordonanta
de urgentd a Guvernului a fost initiat in conditiile art.7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetdfeanului
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

institutiilor existente

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului [Proiectul de act normativ nu se refera la
de act normativ de cétre autoritatile acest subiect

administrative publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea competentei

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs
de garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU






