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referitoare la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie - IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei
de ajutor de stat pentru sustinerea activitifii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobata prin art.II din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.42/2020

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, §i art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectul de Ordonantéd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonanfei de wurgenfd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de susfinere a intreprinderilor mici si mijlocii §i a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea i
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID-19, aprobatd prin art Il din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.42/2020.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificanie i completarile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 4.03.2021,

desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin




Hotarirea Plenului nr52/14.05.2020, piriile reprezentate in Plenul Consiliului Economic s
Social gi-au exprimat urmitoarele puncte de vedere:

a) reprezentan{ii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normaiiv, cu propuncrea de modificare previzutd in anexd si cu urmatoarele
observatii:

e avind in vedere ci schema de ajutor de stat valabila este pana la data de 30.06.2021,
trebuie clarificat daci aceasta data se referd la momentul pana cénd cliengii pot aplica
pe imminvest.ro, indiferent de data cind aproba Banca finanjarea si implicit Fondul
garaniia, in urma transmiterii solicitdrii pe web plafoane, sau daca se refera la data de
emitere garantii;

e este necesar a se clarifica fluxul de inscriere in program de cétre clienti prin platforma
guvernamentala www.imminvest ro §i cum sunt identificate cererile pentru subprogram
IMM Invest Agro;

e referitor la acordarea unei componente nerambursabile de maximum 10% aplicatd la
valoarea finantirii garantate, se impune a se clarifica fluxul prin legislatia secundara.
Desi este de inteles ca se acordd aceasta componenta de 10% atat pentru creditele de
investitii, precum si pentru cele de capital de lucru, insd de exemplu in cazul creditelor
de investitii, trebuie mentionat daca atunci cdnd se primeste componenta de 10%, suma
trebuie rambursata in credit. Similar in cazul creditelor de capital de lucru. Daca se
discutd in principal de credite revolving, trebuie specificat daca un client poate sa mai
utilizeze din aceasta suma de 10% sau trebuie diminuata facilitatea cu suma aferenta;

s in ceea ce priveste articolul despre sectoarele/ domeniile ne-cligibile, avand in vedere
scopul acestei ordonnate de urgentd, ar trebui clarificat care este motivul pentru care au
fost introduse ca domenii necligibile, domenii precum: intermedieri financiare,
tranzactii imobiliare, etc, care acum sunt eligibile in cadrul Programului IMM INVEST
Romania. Este cunoscut ca aceste domenii excluse au fost introduse la un moment dat
prin Legea nr. 75/2020, insd au fost ulterior prorogate prin Ordonanta de urgenta nr.
98/2020. Referitor la neeligibilitatea tranzactiilor imobiliare, nu este clar daca este
vorba despre clasa CAEN 68 aferenta domeniului sau si despre tranzactii imobiliare
indiferent de CAEN-ul companiei {(ex. achizifie sediu social, achizitie hala productie,
achizitic teren pentru constructie unitate de productie/ depozit, etc.);

+ avind in vedere specificul clientilor din zona agro, coroborat cu elaborarea acestui
Subprogram, este oportuna detalierea specifica a modului in care se face determinarea
sumei maxime a finantarii, deoarece in majoritatea cazurilor, fiind vorba despre
fermieri, IT-uri, IF-uri, etc, nu ne putem raporta la % din cifra de afaceri §i nici la dublu}
sumei reprezentind cheltuieli salariale, etc. Astfel. daca pentru acest segment de clients,

determinarea sumei maxime ar trebui sa se facé fie raportat [a nevoile de lichiditati, fie



la veniturile realizate, consideram ca trebuie sa rezulte clar care este abordarea, pentru a
evita diferite interpretdri §i pentru a avea o abordare unitara:
intrucét a fost adaugat si FGCR pentru Programul AGRO IMM Invest textul proiectulut
de act normativ, ar trebui sa clarifice ca sunt alternative emiterea de garantii de citre
unul dintre fonduri prin folosirea sintagmei “sau” in loc de “si". Acordul din comisia de
diatog social este ca beneficiarul poate opta, prin alegerea platformei relevante, pentru
fondul de la care se doreste emiterea garantiei. Este necesar ca atit proiectul de act
normativ, cat §i normele viitoare de aplicare a acesteia ar trebui sa detalicze si
obligatiile institufiilor de credit finantatoare citre FGCR;
conform deciziei Comisiei Europene de modificare a Cadrului temporar COVID-19,
Cadrului temporar COVID-19 a fost prelungit pana la 31.12.2021, iar plafoanele au fost
modificate i nu reiese clar daca §i cand vor fi modificate Programului IMM Invest,
respectiv subprogramul Agro IMM Invest In mod corespunzitor. Propunerea noastrd
este de a prelungi atdt programul IMM Invest Romania, cat 5i schema de ajulor de stat
pana la data de 31.12.2021, considerdnd ca termenul specificar, 30.06 2021, este unul
Joarie strans;
este necesar a se clarifica cum se va desfagura procesul de inscriere si de
alocare/majorare plafon in cazul bincilor partenere, atit in acest nou subprogram
AGRO IMM Invest, cat 5i in IMM Invest. Astfel, este neclar daca se va semna un act
aditional ia conventia actuala de garantare a Programului IMM Invest Romania in care
va fi inclus si sub-programul AGRO IMM Invest, intre institutiile de credit s
FNGCIMM/FGCR sau se va semna 0 noua conventie;
este necesar a se clarifica daca in sub-programul AGRO IMM Invest sunt inclusi st
beneficiarii microintreprinderi;
proiectul de act normativ introduce finantirile peniru o categorie noua in program:
intreprindere mica cu capitalizare de piata medie, fari a specifica sumele maxime si
procentele maxime de garantare pentru aceasta categorie. Este necesar ca atét Proiectul
de OUG cat 1 normele viitoare de aplicare vor trebui sa aduca preciziri clare in acest
sens;
este necesar a se clarifica in ce misura costurile aplicabile dobénzilor pentru creditele
acordate prin cele 2 programe se rmentin la mvelul celor din programul IMM Invest;
este necesar a se clarifica daca se mentine criteriul de eligibilitate cu privire la stabilirea
valorii maxime a finantdrii garantate de citre stat pe baza bilanturilor depuse pentru
anul 2019;
conform art.l alin. (3), {2), (1) se menfioneaza ca §i pentru intreprinderile mici cu

capitalizare de piata medie se subventioneaza grantul, insa ulterior se specifica ca se vor




plati comisioanele de risc la nivelul primelor de garantare prevazute la paragraful 25 lit.
a din CE 2020/C911/01 — rugam corelare;

este necesar a se clarifica daca durata garanpiilor acordate pe o perioada de 6 ani se
aplica atdt pentru liniile de credit cat si pentru creditele de investitii, aferente programul
IMM Invest si AGRO IMM Invest;

proiectul de aci normativ prezentat redefineste Comisionul de administrare i rezulta ca
acesta se va plati de catre toate tipurile de IMM si companii dupa incetarea schemei de
ajutor de stat, adicd pana la 30.06.2021. in situajia in care in anii urmitori aceste
comisioane sunt datorate de client, se doreste a fi clanificat in proiectul de QUG si/sau
nonnele metodologice cum este instiintat clientul despre suma datorata, contul in care
va plati §i scadenta acestei sume;

conform proiectului de lege se intelege ca schema de ajutor de stat se incheie la
30.06.2021 si intelegem ca dupd aceasta data comisioanele de administrare si risc se vor
pliti catre FNGCIMM sau FGCR, respectiv MFP. Se recomand3 mentionarea expresa
in textul actului normativ a njvelului comisioanelor de administrare si de risc pentru
cele 4 categorii de companii din program pentru anul 2021 si perioada de la care
acestea vor fi datorate de client sau banca;

cadrul legislativ prezentat nu include identificarea tuturor CAEN-urilor pentru fiecare
categorie din subprogramul IMM Invest Agro: agricultura pescuit, acvacultura, sector
alimentar. Este nevoie de mai multa claritate asupra CAEN-urilor eligibile in program.
De asemenea, avand in vedere experienta programului IMM Invest, este recomandabil
a s¢ putem trece in solicitarea de garantare 5i CAEN-ul principal si CAEN-ul secundar
in scopul finantarii:

proiectul de lege nu distinge un mod de calcul diferit al sumei maxime ce poate fi
acordata prin subprogramul IMM Invest Agro, prin urmare se injelege ca acest calcul
pentru o facilitate de capital de lucru raméne similar, considerat ca maximum dintre
25% din cifra de afaceri si de doua ori cheltuielile salariale. Se impune ca atét Proiectul
OUG cat si normele viitoare de aplicare ar trebui sa conind prevederi privind modul de
calcul al sumei maxime ce poate fi garantata prin sub-programul IMM Invest Agro si
pentru companiile cu capitalizare de piata medie §i daca anul de referinja pentru acest
calcul raméne 31.12.2019, sau nu;

pe misura ce vomn jnainta in anul 2021, situatiile financiarele ale anului 2020 vor
deveni gradual publice la ANAF. Se doreste a fi clarificat momentul de la care bancile
vor putea instrui clientii sa completeze declaratiile de incadrare In categoria IMM pe
baza financiarelor anului 2019 si cdnd se vor putea raporta numai la cele ale anului
2020,



se recomandd ca textul de lege sa prevadd posibilitatea institutilor de credit
finanfatoare de a avea acces la rapoarte din Registrul Ajutoarelor de Stat (Regas)
pentru a verifica daca un client care aplica pentru finantare mai este eligibil in cadrul
sub-programului IMM Invest Agro, din punct de vedere al valorii grantului de care
beneficiaza deja;

este recomandabili clarificarea nofiunii “tranzactiile imobiliare™ excluse de la finantare
IMM INVEST (daca pentru Subprogramul IMM INVEST Agro este permisa achizitia
de terenuri Agricole; daca este permisa achizitia de hale/depozite/alte imobile cu
destinatie agricola/ industriala/sediu comercial);

In cazul subprogramul Agri IMM INVEST este recomandabild dezvoltarea in aplicatia
de inrolare a aplicatilor in program (platforma www.imminvest.ro) a unei secfiuni
distincte in care aplicalii sa aleag, de la momentul inrolarii, unul dintre cele doua
fonduri de garantare, urménd ca aplicatia sa asigure, in spate, gestionarea automata a
plafonului de garantii alocat fiecarui Fond in parte;

sunt necesare clarificiri cu privire la eligibilitatea in calitate de benefician ai
programului IMM INVEST a profesiunilor liberale fird personalitate juridica. implicit
care nu figureazi la Registrul Comertului (ex: cabinete medicale individuale, birouri de
arhitectura etc);

ar fi oportun ca intreprinderile sociale, definite potrivit Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald, cu modificirile §i completirile ulterioare, sd fie, de asemenea,
beneficiari eligibili ale masurilor propuse prin proiectul de act normativ:

se impune ca beneficiarul programului, definit fa pet. 6 art. 2 it a), sa {ie operatorul
economic care respectd prevederile prezentei ordonante de urgentd si indeplineste s
conditille prevazute de Legea nr, 566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificarile si
completirile ulteriocare;

se impune eliminarea Fondului de Garantare a Creditului Rural din cadrul proiectului
de act normativ, acesta fiind o entitate privatd, parficipatia statului romén fiind minora
in cadrul acestuia - 0.007% prin Ministerul Agriculturii;

avind in vedere ci declansarea pandemiei de COVID-19 a determinat inchiderea mai
muitor sectoare de activitate, printre care si cel cultural, majoritatea intreprinderilor
mici si mijlocii nemaiavand mcio incasare din activitatea de baza de aproape 1 an de
zile, fapt care a determinat sau incepe sa determine intrarea in incapacitate de plata a
acestor intreprinderi in conditiile in care aceste rate devin scadente (dupd consumarea
pericadei de suspendare a plafii ratelor scadente in baza OUG 37/2020). Datd fiind
aceastd situatie, se impune includerea in cadrul platilor eligibile din creditele MM
Invest si a ratclor, dobdnzi, comisioane pentru credite de capital lucrw/investitii ce au

fost contractate inainte de 16.03.2020, care devin scadente dupé aceasta data, precum




si ratelor, dobinzi, comisioane pentru leasing-uri ce au fost contractate inainte de
16.03.2020, care devin scadente dupi aceasta data.

b) reprezentantii pértii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ;

C) reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societdfii civile au votat
pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmatoarele
observatii:

¢ seimpune completarea art. Ialin. (1) cu un nou alin. (1%}, cu urmdtorul cuprins:
(1*) Grantul maxim acordat intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul agriculturii,
pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar AGRO IMM INVEST, este de pani 1a 50% in
cazul beneficiarilor care pentru anul agricol 2019-2020 detin procese verbale de constatare i
evaluare a pagubelor la culturile agricole de toamnd si de primévara, respectiv pana la 30% in
cazul calamitatilor de secetd, constatatc prin procese verbale doar pentru toamnid sau
primdvard. Prin exceptie de la alin. (1), suma grantului acordat pentru fermierii afectafi de
seceld va fi nivelul calculat al despigubirilor la care fenmierii au dreptul conform cererii de
despagubire/proces verbal de constatare si evaluare pagube. Aceste intreprinderi pot fi
considerate ca fiind tilularii unei creante asupra bugetului de stat prin MADR, in cuantumul
stabilit prin cererea de despAgubire (creanti = suprafata x cuantumul ajutorului de stat pe ha).
Printr-un mecanism de creditare si garantare cu o procedurd mult simplificati, fermierii afectafi
de calamitdti pot accesa de la banci, credite pentru capital de lucry, in limita sumelor cuvenite
drept ajutor de stat pentru despagubiri.
¢ Se impune completarea art. 2. al QUG nr. 110/2017, cu urmitorul cuprins:
Art. 2 in intelesul prezentei ordonante de urgentd. termenii §i expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: a) beneficiarul programului - operatorul economic care respecta
prevederile prezentei ordonante de urgenid, indeplineste conditiile prevdzute de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, Legea nr.
36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricuiturd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdfilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile {familiale, aprobat3 cu modificari si completiri prin Legea nr.
182/2016, Legea nr. 1/2005 privind organizarea $i functionarea cooperatiei, republicata, cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 566/2004 a cooperatiei agricole cu modificdrile si
completarile ulterioare, sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62011 pentru
stimularea infiintérii §i dezvoltirii microintreprinderilor de cdtre intreprinzitorii debutant:
in afaceri, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 301/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupi caz, si indeplineste conditiile de Incadrare in categoria intreprinderilor mici
si mijlocii previzute de Legea nr. 346/2004 privind stimularea inflintérii si dezvoltarii

intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile st completarile ulterioars, sau, dupé caz,



indeplineste conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici cu capitalizare de
piald medie, inclusiv profesionistii asa cum sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat3, cu modificérile §i completarile ulterioare, §i
de formele de organizare a profesiilor liberale;

prin comparatie cu programul IMM INVEST, in cazul subprogramului AGRO IMM
INVEST, se impune ca, comisionul de risc si comisionul de administrare s fie acoperit
timp de 36 luni pentru creditele capital de lucru, respectiv 72 luni in cazul creditelor de
investifii. Motivul consta in faptul c& producdtorii agro-alimentari au nevoie de 3-5 ani
pentru a-si reveni dupa socul din anul 2020, iar garantiile emise prin prezentul program nu
reprezinta plati din bugetul de stat, care sa afecteze deficitul bugetar.

se impune clarificarea in textul ordonantei a situatiei Contractelor de garantare $i a
Acordurilor de finantare aferente garantiilor emise in anul 2020 si semnate de FNGCIMM
anterior datei de 31.12.2020, dar semnate de institutia de credit in luna ianuarie 2021, deci
inainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonange. Situatia acestor contracte este necesar a
fi clarificata, pentru a evita redepunerea dosarelor, de cétre beneficiari care nu au incilcat
cu nimic procedurile reglementate prin actele normative din anul 2620.

ar fi oportun ca intreprinderile sociale, definite potrivit Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald, cu modificdrile si completérile ulterioare, sa fie, de asemenea, beneficiari
eligibili ale mésurilor propuse prin proiectul de act normativ;

se impune ca beneficiarul programului, definit la pct. 6 art. 2 lit. a), si fie operatorul
economic care respectd prevederile prezentei ordonante de urgentd si indeplineste si
condifiile prevdzute de Legea nr. 566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificirile si
completirile ulterioare;

avind in vedere cé declansarea pandemiei de COVID-19 a determinat inchiderea mai
multor sectoare de activitate, printre care si cel cultural, majoritatea intreprinderilor mici si
mijlocii nemaiavind nicio incasare din activitatea de baza de aproape 1 an de zile, fapt care
a determinat sau incepe sa determine intrarea in incapacitate de platd a acestor intreprinderi
in conditiile in care aceste rate devin scadente (dupd consumarea perioadei de suspendare a
platii ratelor scadente in baza OUG 37/2020). Data fiind aceastd situatie, se impune
includerea in cadrul platilor eligibile din creditele IMM Investsi a
ratelor, dobénzi, comisioane pentru credite de capital lucru/investitii ce au fost contractate
inainte de 16.03.2020, care devin scadente dupd aceasta data, precum si ratelor, dobédnzi,
comisioane pentru leasing-uri ce au fost contractate inainte de 16.03.2020, care devin
scadente dupd aceasta data.
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Anexa

Propunere de modificare aferenta
proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de susfinere « intreprinderilor mici §i mijlocii §i « intreprinderilor mici cu
capitalizare de piati medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor

de stat pentru susfinerea activitiatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, aprobati

prin art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2020

~ Nr.
crt.

Text inigial

Text propus

Motivare

ARTICOLUL 1V

Prin derogare de la art. 5 alin. (1) din Schema
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii
IMM- wrilor In contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobata
prin articolul 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului . 42/2020,  aprobata  cu
modificiri si completdri prin Legea nr.
75/2020, cu modificirile §i  completarile
ultericare, Contractele de garantare si
Acordurile de finantare aferente garantiilor
emise n anul 2020 si semnate de FNGCIMM
anterior datei de 31.12.2020, insa semnate de
institutia de credit si beneficiarul Programului
IMM  INVEST Romania dupd intrarea in

ARTICOLUL 1V

Aviand in wvedere prevederile art. 5.1 din
SCHEMA DE AJUTOR DE STAT pentru
sustinerea aclivitdfii IMM-urilor in contextul
crizei  economice generate de pandemia
COVID-19. acordurile de finantare aferente
garantiilor emise in anul 2020 si semnate de
FNGCIMM pana la data de 31.12.2020
inclusiv, sunt considerate valabil incheiate
imdiferent de data semnlirii lor de chtre
institugia de credit si beneficiarul Programulai
IMM Invest Romania, flindu-le aplicabile
dispozititle legale in vigoare la data semmarii
acestora de catre FNGCIMM

1. Prevederile care au generat nevoia
confirmarii la nivel legislativ a acordurilor
de finantare semnate de FNGCIMM pana
la data de 31.12,2020, sunt cele de ia art,
13 din Anexa nr. 7 la Conventia de
garantare  (aprobata  prin OMEP
1886/2020), conform carora “Prezentul
acord reprezinta vointa partilor si inlatura
orice alta intelegere verbala dintre acestea,
anterioara sau ulterioara lui, si intra in
vigoare la data ultimei semnaturi, ce nu
poate fi ulterioara datei de 31.12.2020.7

Astfel, modificarea legislativa propusa mai sus
va trebui sa aduca o solutie pentru a combate
efectele negative produse de o clauza care nu
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vigoare a prezentei Ordonanie de urgengd, sunt
considerate  valabil  incheiate, fiindu-le
aplicabile dispozitiile legale de la data
semnérii acestora de citre FNGCIMM

TEXT ALTERNATIV:

Avind in vedere prevederile art. 5.1 din
SCHEMA DE AJUTOR DE STAT pentru
sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia
COVID-19, coroborate cu art. 13 alin. 2 din
Normele metodologice de  aplicme a
Ordonantei de wgenta a Guvernului nr.
11072017 privind Programul de susfinere a
intreprindertior mici st mijlocii, Institutiile de
credit si Beneficiarii Programului care au
primit dupd data de 15.12.2020 Acordurile de
finantare de la FNGCIMM, in original, sunt
consideraii de drept in termenul de semnare
previzut de art. 13 din Anexa nr. 7 la
Conventia de garantare aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1886/2020,

| prin insdigi semnarea acestor Acordurt de

finantare

pare o consecinta a unor prevederi din

Ordonanta, Schema sau Norme.

De asemenea, conform art, 13 alin. 2 din
Norme, institutia financiara si Beneficiarul au
la dispozitie un termen de 10 zile lucratoare in
care pot semna Acordul de finantare, or printr-
un act normativ inferior (Anexa nr. 7 la Anexa
nr. 3 la Ocdinul de Ministru nr. 1886/2020) nu
s-ar putea deroga de la aceasta prevedere. Mai
mult, raportat la prevederile art. 2 din QUG
772014, prevederile Anexei ar. 7 la
Conventic par sa nu aiba un izvor in cadrul
ordonantei si normelor de aplicare si chiar par
sa fie contrare si prevederilor legislatiei
aplicabile in cadrul ajutorului de stat deovarece,
din punct de wvedere legal, beneficiarul
dobandeste drepiul de a obtine ajutorul de stat
la data la care FNGCIMM aproba solicitarea
acestuia si emite Acordul de finantare,

2. Toate cererile de garantare in discutie au
fost depuse anterior datei de 31.12.2020,
in wrma carora insa, FNGCIMM a semnat
contraciul de  garantare si acordul de
finantave cel mai tarziu pe 31.12.2020. Din
motive logistice evidente, acesie contracte
nu au putut i semnate de catre banci s de
catre imprumutati pana la 31.12.2020,

3. Conform prevederilor art. 18 din Normele
de punere in aplicare, coroborat cu art. 9.1
din Contractul de garantare, aceasta
conventic intra in vigoare la momentul la
care este semnata de catre FNGCIMM. In
aceste conditii, toate Contractele de

e




garantare emise de FNGCIMM inainte de
data  de 31.01.2021 (inclusiv) sunt
considerate valabile indiferent de data la
care acestea au fost sempate de catre
institutia de credit si beneficiar.

OUG (act normativ cu putere de lege) prin
care s-a aprobat schema de ajutor de stat
vorbeste doar de “emiterea scrisorilor de
garantie / acordurilor de finantare™, nu de
semnarca de catre toate partile, Ori, in
speta noastra, contractele de garantare!
acordurile de finantare au fost emise de
catre FNGCIMM cel mai tarziu pe 31
decembrie 2020.

[n acest sens, institutiile de credit 81 clientii,
de buna credinta, au considerat ca este un
act deplin valabil. Mai mult, s-au primit
instructiuni scrise de la FNGCIMM ca toate
solicitarile de garantare vor fi cuprinse in
plafonul de garantare aferent anului 2020,

Prevederile art. IV nu reprezinta o
derogare de la art. 5 alin. 1 din Schema,
tinand cont de faptul ca (i} beneficiarii au
fost selectatl antertor datel de 31.12.2020,
iar (ii) Acordul de finantare si contractul
de garantare au fost emise inainte de data
de 31.12.2020.

Este adevarat ca in template-ul de acord de
finantare, anexa 7 la Conventia de garantare
se prevede la art. |3 ca: “Prezentul acord
veprezinta vointn partilor siinlatura orice




alta intelegere verbala dintre acestea,
anterioara sau ulterioara i, si intra in
vigoare la data ultimei semnaturi, ce nu
poate fi ulterioara datei de 31.12.2020.7,
dar, intr-o  interpretare  rezonabila
prevederile acordului de finantare nu sunt
aliniate cu prevederile Schemei de ajutor de
stat, sau cu prevederi similare ale template-
ului contractului de garantare (vezi Anexa 8
la conventie, art. 9 indice |, conform caruia
contractu] de garantare intra in vigoare la
data  semmarii  acestuta de  catre

FNGCIMM), Ori acordul de finantare a fost

aprobat  prin Ordin  al  Ministerului

Finantelor Publice (1668/2020), iy vreme
ce Schema de ajutor de stat a fost aprobata
prin QUG, act cu forta juridica superioara.

3. Cu privire la o eventuala incidenta a unui
viciu de constitutionalitate asupra acestui
articol IV, mentionam  urmatoarele
aspecte:

o Problema de retroactivitate a unui text
de lege se pune in legatura cu drepturi
castigate si situatii juridice, realizate in
intregime inainte de intrarea in vigoare a
legii noi, or, in situatia noastra, vorbim
tocmai unor situatil care inca nu sunt
definitive si pentru care se doreste sa se
atinga scopul dorit de legiuitor, adica
producerea de efecte juridice in sensul
acordarii grantului catre beneficiar.

o I cazul acordurilor de  finantare
incheiate inainte de intrarea in vigoare a
acestei noi QUG nu  vorbim  de
retroactivitate deoarece nu se pune in

o
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discutie aplicarea unor prevederi din
acest nou OUG pentru niste acte
incheiate anterior, ¢i este vorba doar de
o recunoastere a efectelor juridice a
acestor acorduri care sunt incheiate pe
dispozittile legale antericare. Putem
vorbi, cel mult, de o ultraactivitate a
vechii dispozitii iegale, adica de faptul
ca se proroga termenul de 31.12.2020
prevazut pentru semnarea unor acorduri
pana la data intrarii in vigoare a acestei
noi QOUG, astfel incat sa se recunoasca
valabilitatea acordurilor semnate in acest
interval de timp,

Punctul de vedere al Ministerului
Justitiei pus {a dispoztie in cadrul
Cowmisiel de dialog social, pare sa nu
vizeze aceasta dispozitie tranzitorie, ci
problema cererilor de garantare depuse
ulterior darei de 31/12.2020.

Daca textul ramane in forma propusa de
minister, se va genera o situatie de
inegalitate intre bepeficiarii care au
semnat acordurile de finantare dupa data
de 31.12.2020, dar inainte de intrarvea in
vigoare a prezenlei ordonantate  si
beneficiari care vor semna acordurile de
finantare ulterior datei de intrare in
vigoare a ordonanatei, fara sa existe un
eriteriu obiectiv si justificat de existenta
pentru acest tratament inegal (unit vor
putea beneficia de grant si altii nu, desi
nu au ¥reo vina in situatia creata si nici
nu puteau sa aprecizeze daca si cum va
reglementa MEPP aceasta situatie)




Exista institutii juridice consacrate de drept

civil  dedicate  acoperirii  cauzelor de

invaliditate/ineficaciate a actelor juridice,

precum  confirmarea  actului juridic

reglementat de art, 1262 si urm, din Codul

civil san institutia repunerii in teérmen cu

privire la repuncrea in termenu) de semnare a |
acordurilor de finantare (dupa cum am propus

ca solutie alternativa), aplicarea oricareia

dintre aceste modalitati legale de “reparare” a |
viciilor  uwnui  act  juridic  presupune o
recunoastere in prezemt a producerii de efecte
juridice de catre aceste acle, fara a vorbi nsa
de o aplicare retroactiva a legit; de aceea.
consideram ¢a MFP ar putea sa aleaga oricare
dintre aceste institutii juridice pentru a valida
acordurile de finantare emise de Fond pana la
31.12.2020 inclusiv si nesemnate de celelalte
parti in termen, fara sa incalce principiul
neretroactivitatii legii noi.






