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Domnului Secretar General George-lonut DUMITRICA

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitarii Dumneavoastrd nr.PIx150 din 14.04.2021, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativa pentru ratificarea Protocolului optional la
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptat
la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, si semnat de Romania la 25
septembrie 2008.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va inaintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementrilor propuse,
cu toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din
evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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referitor la propunerea legislativa pentru ratificarea Protocolului
optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptat la New York de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, si semnat de
Romania la 25 septembrie 2008

Analizdnd  propunerea legislativdi  pentru ratificarea
Protocolului optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptat la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, si semnat de
Romania la 25 septembrie 2008, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. PLX150 din 14.04.2021 si Inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D279 din 15.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare ratificarea
Protocolului optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptat la New York de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, si semnat de Romania la 25
septembrie 2008.

Protocolul reprezintd o intelegere internationala care, prin obiectul
de reglementare, intrda sub incidenta prevederilor Legii nr.590/2003
privind tratatele, urmand a fi supus spre ratificare Parlamentului.

Propunerea legislativa, prin obiectul de reglementare, se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.



2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solugiilor legislative preconizate.

3. Mentionam faptul ca propunerea legislativd nu este insotita,
conform exigentelor de tehnica legislativa, de textul Protocolului ce
urmeaza a fi ratificat.

4. Semnaldm ca, prin ratificarea Protocolului optional la Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptat la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
si semnat de Romania la 25 septembrie 2008, Roméania se angajeaza pe
plan international, asumandu-si drepturile si obligatiile cuprinse in
acesta.

Potrivit art.91 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
Presedintele Romaniei este cel care incheie tratate in numele
Romaniei si le supune spre ratificare Parlamentului. De asemenea,
conform art.19 alin.(1) lit.a) din Legea nr.590/2003 privind tratatele,
tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul acestora de reglementare
sunt supuse spre ratificare Parlamentului. Prin urmare, competenta de
a supune spre ratificare un instrument juridic international care
angajeaza statul roman pe plan international aparfine exclusiv
Presedintelui Romaniei. In literatura de specialitate, se mentioneaza ca
,,obligatia Presedintelui de a supune Parlamentului tratatul spre ratificare
constituie o obligatie directd si nu una exercitatd prin intermediari, care
sa blocheze actiunea Presedintelui; a supune ratificarii inseamnd a
comunica direct cu Parlamentul; exercitandu-si atributiile, Presedintele
isi asumd si consecintele actului sau si nu le imparte cu alte institutii.
Competentele pe care le au Presedintele si Parlamentul in acest
domeniu nu pot fi redimensionate, nu constituie obiect de aranjament
intre aceste autoritati si nu pot fi decat cele care le-au fost atribuite
prin legea fundamentali™'.

Argumentul c¢d deputatii si senatorii au drept de initiativa
legislativa, nu este relevant in acest caz, pentru ca, asa cum se subliniaza
si In doctring, ,,nu este vorba despre adoptarea unei legi pur si simplu,
ci de ratificare care presupune angajarea Romaniei printr-un
tratat”?,

! Ton M. Anghel, ,,Dreptul tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii nr.590/2003 privind tratatele”, vol. 111,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pp. 217-218.
% Ibidem, p. 216.
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De altfel, art.72 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede expressis verbis ca
,Pentru ratificarea tratatelor internationale incheiate de Romaénia se
intocmesc, potrivit Constitutiei Romaniei si legii in materie, proiecte de
legi.” si nu propuneri legislative.

Prin urmare, fiind vorba de un instrument care angajeaza pe plan
international statul roman, dreptul de a supune spre ratificare Protocolul
ce face obiectul prezentei propuneri legislative apartine in exclusivitate
Presedintelui Romaniei, deputatii si senatorii neavand o astfel de
competentd potrivit Legii fundamentale.

Pentru aceste motive, propunerea nu poate fi promovata.
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