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Expunerea de motive pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, adoptat la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 13 decembrie 2006, si semnat de Romania la 25 septembrie 2008

in data de 26 Septembrie 2007, Romania a semnat Conventia internationald privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (numita in continuare Conventia), ratificata de Parlament prin Legea nr. 221
din 11 noiembrie 2010. Tn ultimii 10 ani, intreaga legislatie in materie din Romania s-a orientat dupa
normele impuse de Conventie, cea mai recenta initiativa fiind reorganizarea mecanismului de
coordonare a implementarii Conventiei, care este asigurat, din anul 2020, de Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA), infiintata prin HG nr.
1002/2019 prin comasarea Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati si Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

Cu toate ca Romania a semnat in data de 25 septembrie 2008 si Protocolul optional la Conventie,
acesta nu a fost ratificat nici astazi, dupd mai mult de 12 ani, de Parlamentul Romaniei.

Ce prevede acest Protocol optional (ratificat deja de 22 de state ale Uniunii Europene, cu
exceptia Bulgariei, Cehiei, Irlandei, Olandei si Poloniei):

1. Statul semnatar recunoaste competenta Comitetului ONU pentru persoanele cu dizabilitati de a
primi comunicari individuale din partea persoanelor care considera ca sunt victime ale incalcarii,
de catre stat, a prevederilor Conventiei (art. 1 al Protocolului).

2. Lasolicitarea Comitetului, statul semnatar trebuie sa ofere, in termen de 6 luni, explicatii in
legaturd cu masurile luate pentru remedierea situatiei semnalate (art. 3 al Protocolului).

3. Comitetul poate transmite persoanelor solicitante si statelor semnatare sugestiile si
recomandadrile sale privind remedierea neajunsurilor semnalate (art. 5 al Protocolului).

4. Tn caz de suspiciuni privind incalcarea gravi sau sistematica a prevederilor Conventiei, Comitetul
poate solicita statului semnatar sa coopereze in vederea examindrii informatiilor primite si poate
mandata un raportor care va conduce o investigatie in acest sens. O investigatie a raportorului pe
teritoriul statului semnatar se poate face doar cu acceptul statului respectiv, iar statul va fi
implicat in toate etapele investigatiei. Rezultatele examinarii sunt trimise, impreuna cu un set de
recomandari, statului semnatar, care poate sd raspunda la acestea (art. 6 al Protocolului).

5. Comitetul poate cere statului semnatar sa includd, in rapoartele sale periodice prevazute de art.
35 al Conventiei, masurile luate Tn legdtura cu faptele semnalate in cadrul procedurilor prevazute
in art. 6 al Protocolului (art. 7 al Protocolului).

6. Statele semnatare pot declara, la momentul semnarii sau al ratificarii Protocolului optional, ca nu
recunosc competenta Comitetului in ceea ce priveste prevederile art. 6 5i 7.

Ce efecte ar avea, pentru Romania, ratificarea acestui Protocol optional?

in primul rénd, ar da posibilitatea persoanelor individuale, cetateni romani, sd sesizeze direct
Comitetului ONU pentru persoanele cu dizabilitati presupuse incalcari de catre institutiile statului ale
drepturilor persoanelor cu dizabilitati din Romania, prevazute in Conventie. Comitetul poate primi sau
poate respinge aceste sesizari, conform propriilor proceduri. Sunt acceptate doar sesizari privind cazuri
survenite dupa intrarea in vigoare a Protocolului optional in Romania si numai dupa ce au fost epuizate
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toate cdile in interiorul Romaniei. Daca sesizarea este acceptata si informatia se dovedeste a fi incorects,
procedura inceteaza fara vreun efect. Daca informatia este corecta si exista suspiciuni privind posibile
incélcari ale drepturilor, Comisia va solicita Romaniei, prin ANDPDCA, sa analizeze si sa explice situatia, in
termen de 30 de zile. In cel mai bun caz, ANDPDCA primeste, prin acest canal, o informatie care o ajuta
sa-si indeplineascd mai bine misiunea si sa-si adapteze structurile la cazuri noi. in cel mai rdu caz,
ANDPDCA descopera abuzuri comise in mod voit de persoane sau unitati din subordine si remediaza
situatia, astfel incat sa limiteze reaparitia de cazuri similare. Ambele au efecte benefice in ceea ce
priveste monitorizarea implementarii prevederilor Conventiei in Romania. in al doilea rdnd, ratificarea ar
obliga ANDPDCA s3 tina o evidenta mai strictd a modului in care agentiile judetene, dar si alte institutii
respectd obligatiile pe care Romania si le-a asumat in privinta protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Un posibil efect imediat ar fi necesitatea cresterii cheltuielilor generate de inspectii si anchete
sociale mai dese, de rapoarte suplimentare, de studii stiintifice mai riguroase etc. in al treilea rénd,
ANDPDCA va trebui sa colecteze, prelucreze, standardizeze si stocheze date si sa emita rapoarte
periodice nu doar despre modul in care isi indeplineste rolul de autoritate de implementare a Conventiei,
ci si despre cazurile in care acest lucru a esuat.

Ceea ce poate pdrea ca o corvoadad administrativa suplimentara, care ar birocratiza excesiv
sistemul si ar genera costuri suplimentare pentru bugetul de stat este, de fapt, un simplu mecanism de
asigurare a calitatii. Principiile europene ale bunei guvernante implicd deschiderea posibilitatii de a primi
reclamatii si recomandari atat din partea cetatenilar, cat si a institutiilor partenere, in acest caz a
Comitetului ONU. Avand n vedere ca ratificarea Protocolului nu ar produce efecte retroactive sica ar fi
luate in considerare doar cazurile care nu si-au gasit rezolvare nici dupa epuizarea tuturor cailor legale de
atac in Romania, autoritatile statului au timpul necesar pentru a se pregati pentru intrarea in vigoare a
prevederilor acestuia. Astfel, ratificarea Protocolului ar alinia Romania cu majoritatea statelor UE in
materie de protectie a persoanelor cu dizabilitati si ar da posibilitatea autoritatilor romane sd se bazeze
si pe recomandarile Comitetului pentru a-si ameliora activitatea prin integrarea de bune practici de la
nivel international, cu efecte benefice, in timp, atat pentru institutiile implicate, cat mai ales pentru
persoanele cu dizabilitati.

Desigur, Romania poate alege sa ratifice Protocolul optional si fara a accepta implicarea
Comitetului in procedurile de solutionare a cazurilor semnalate (art. 6 si 7). Astfel, cetatenilor cu
dizabilitati li s-ar oferi totusi o sansa suplimentara de a-si face auzitd vocea, daca institutiile din Romania
nu pot sau nu doresc sa le rezolve problemele, iar statul roman si-ar mentine in continuare controlul
total asupra investigarii si rezolvarii acestor situatii de incalcari ale drepturilor prevazute prin Conventie.
in acest caz, autoritatile romane ar beneficia in continuare de informérile primite dinspre Comitetul
international si ar trebui doar sa includa in raportul periodic catre Comitet note privitoare la solutionarea
cazurilor sesizate. Desi si aceasta varianta ar produce unele efecte benefice pentru situatia persoanelor
cu dizabilitati, comparativ cu situatia legislativa actuald, ea nu este de preferat unei ratificari depline a
Protocolului optional, pentru ca nu ar obliga autoritatile sa raspunda cu promptitudine cazurilor
semnalate si nici sa-si iImbunatateasca propriile proceduri.

in schimb, neratificarea Protocolului optional ar priva cetitenii cu dizabilititi din Romania de o
parghie suplimentara de raportare a posibilelor abuzuri sau incalcdri ale drepturilor acestora. De
asemenea, trebuie avuta in vederea situatia incomoda in care se pune Romania pe plan international,
fiind semnatara a protocolului, dar neratificandu-I nici in ziua de astazi. Aceasta tergiversare prelungitd
denota incapacitatea administrativa si decizionala a institutiilor statului si semnaleaza deopotriva
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partenerilor nostri externi lipsa unei vointe politice reale in ameliorarea calitatii vietii persoanelor cu
dizabilitati din Romania.

Din toate aceste considerente, propunem adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a propunerii
legislative de ratificare a Protocolului optional la Conventia internationald privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti semnat de Romania in data de 25.09.2008, formulata de semnatarii acesteia.
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