SECRETARIATUL GENERAL Al GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMERYT

Nr. 6167/2021
2 & 1UN. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 09 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuldi referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 65, alin. (62) si articolul
68 alin e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (Plx. 119/2021);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 153/2021,
Pix. 214/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 341/2020, PIx. 547/2020);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 94 la Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 (PlIx. 159/2021);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 172011 (PlIx. 158/2021);

6. Propunerea legislativa privind anularea unor obligatii accesorii (Bp. 78/2021,
Pix. 236/2021);

7. Proiectul de lege pentru completarea alin. (1) al art. 30 si pentru modificarea art. 56
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 542/2020, Plx. 75/2021);

8. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgentad a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 160/2021);

9. Proiectul de Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdarilor pentru somayj si stimularea ocuparii fortei de muncé (Bp. 167/2020, Plx. 390/2020);

10. Proiectul de Lege privind consolidarea monedei nationale ca moneda unica de platé
pe teritoriul Romaniei (Bp. 87/2020, Plx. 246/2020);

11. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele
maésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 489/2020, Pix. 47/2021);

12. Proiectul de Lege privind stabilirea destinatiei unor imobile, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 196/2018, Pix. 350/2018);

13. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 402/2020, PIx. 558/2020);

14. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 54/2021, L. 94/2021).



Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativé
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 133/2021) si propunerea
legislativd pentru completarea art. 4 din Legea nr. §5/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 137/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul senator USR
PLUS Stefan Palarie impreund cu un grup de parlamentari USR PLUS,
PNL, UDMR (PIx.158/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 63 din Legea educatiei nationale nr. 1/22011, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (63'), in sensul asigurarii
stabilitatii structurii anului scolar prin impunerea unui numar minim de
zile de scoala raportat la nivelul de studiu din invatdmantul preuniversitar,
cu posibilitatea suplimentarii numarului de zile pentru fiecare nivel de
invatamant, astfel:

- modificarea structurii anului scolar: 175 zile de scolarizare pentru
nivelul primar, 180 zile pentru nivelul gimnazial si 185 de zile pentru
nivelul liceal;

- posibilitatea ca inspectoratele scolare sau consiliile de administratie
ale unitatilor de invatamant sa poatd decide suplimentarea numarului
minim de zile stabilit cu un maximum de 5 zile pentru nivelul primar, 10
zile pentru nivelul gimnazial, respectiv 15 zile pentru nivelul liceal;

- pentru zilele suplimentare, cadrele didactice sd beneficieze de o
prima raportatd la numarul de ore efectuate, finantarea acestora urmand sa
se facd din bugetul de stat, in limitele costului standard per elev/prescolar.



Potrivit Expunerii de motive, ,, impactul bugetar estimat este de 100
milioane pentru perioada septembrie /decembrie 2022 si 250 milioane lei
pentru anul fiscal 2023

I1.Observatii

I. Conform prevederilor art. 94 alin. (2) lit. r) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, structura anului scolar este stabilita anual de catre
Ministerul Educatiei. Prin elaborarea structurii anului scolar, prin ordin al
ministrului educatiei, sunt stabilite, printre altele:

- data de incepere si finalizare a anului scolar, numarul de sdptamani
de cursuri, data de incepere a cursurilor anului gcolar;

- structura pe semestre a anului scolar.

De asemenea, in vederea stabilirii structurii anului scolar, proiectul
de act normativ este supus dezbaterii publice, iar Ministerul Educatiel
analizeaza propunerile primite din partea tuturor factorilor interesati (cadre
didactice, parinti, elevi, federatii sindicale, mediul privat, organizatii
neguvernamentale).

Argumentele aduse in Expunerea de motive referitoare la bunele
practici din alte state europene nu pot constitui un motiv care sd sustind
oportunitatea modificarii aduse structurii anului scolar.

Totodata, reglementarea unui numar de zile de scoala, diferentiat pe
niveluri de scolarizare, asa cum este propus la alin. (3) al art. 63" din
initiativa legislativa, nu este justificatda de motive psihopedagogice.

Mai mult, nu se mentioneaza despre ce fel de zile este vorba: zile
lucratoare, zile calendaristice.

De asemenea, alin. (4) al aceluiasi articol din norma propusa este
neclar, nu este reglementat din ce considerente consiliul de administratie al
unitatii scolare stabileste un numadr suplimentar de zile de scolarizare si
cand sunt stabilite de inspectoratul scolar.

Precizam ca nu sunt reglementate conditiile prin care sunt stabilite
unitatile de invatamant preuniversitar care vor avea zile suplimentare de
scolarizare. In aceste conditii este imposibila aplicarea acestei norme.

Exista o contradictie de reglementare intre prevederile alin. (5) care
stabileste ca finantarea primei pentru zilele suplimentare se face in limitele
costului standard pe elev/prescolar si prevederile alin. (6) care stabileste
elaborarea de norme metodologice pentru calculul valorii primei prevazute
la alin. (5).



Costul standard per elev, dupa cum rezultd din denumire, reprezintd
totalitatea cheltuielilor de scolarizare pentru un elev/prescolar, are o
valoare unica si se aplica pentru toti in sistemul de invatamant de stat.

Daca consiliul de administratie al unitdtii de invatimant sau
inspectoratul scolar stabileste individual pentru anumite unitati scolare un
numar de zile de scolarizare suplimentare, nu se poate asigura acelasi cost
standard per elev/prescolar.

2. Conform prevederilor art. 6 alin.(3) si (4) si art. 7 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicda legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
trebuie avut in vedere si analizat impactul bugetar asupra bugetului general
consolidat al statului, deoarece finantarea sistemului de invatdmant este
asiguratd de la bugetul de stat, iar stabilirea unor zile suplimentare de
scoala, respectiv acordarea unei prime cadrelor didactice are un impact
financiar major asupra bugetului de stat.

Mentionam c¢a, in prezent, costul standard per elev/
prescolar/anteprescolar se aplica numai pentru finantarea de baza, potrivit
prevederilor art. 101 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011", dupa
metodologia elaborata de Ministerul Educatiei.

De asemenea, la alin.(2) al art. 104 din aceeasi lege, este reglementat
modul de finantare din bugetul de stat a finantarii de baza, iar potrivit
lit. a) ,,cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite de lege, precum si contributiile aferente
acestora’” se asigura prin bugetul Ministerului Educatiei.

Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta

U ART 101

(1) Finantarea unitdafilor de invatamant preuniversitar cuprinde finantarea de baza, finantarea complementara si
Jinanfarea suplimentarad.

(2)  Statul asigurd finanjarea de baza pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din invatamdntul de stat, pentru
anteprescolarii si prescolarii din invatamdantul particular §i cel confesional, acreditate, precum si pentru elevii din
invatamantul general obligatoriu particular i cel confesional, acreditate. De asemenea, statul asigurd finanfarea de
baza pentru invatamdntul profesional, liceal particular si cel confesional, acreditate, precum si, dupa caz, pentru
beneficiarii cursurilor de pregdtire pentru examenul national de bacalaureat. Finanfarea se face in baza si in limitele
costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupd caz, dupd metodologia elaboratd de Ministerul
Educatiei si Cercetaril.

(3) In invaiamdntul preuniversitar particular, taxele de scolarizare se stabilesc de consiliul de administratie al fiecdrei
institufii sau unitafi de invagamdant, in conditiile legii.



negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7% din PIB,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

3. Precizam ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare, normele de tehnica
legislativd sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative
apartinand parlamentarilor.

Din perspectiva exigentelor rezultate din cuprinsul acestui act
normativ, invederam urmatoarele:

a) avand in vedere intentia de reglementare si formula legislativa
utilizatd pentru transpunerea acesteia, semnalam faptul ca interventia
normativa preconizatd constd doar in completarea Legii nr. 1/2011, iar nu
si in modificarea acesteia (conform art. 59 si 60 din Legea nr. 24/2000,
republicata). In consecintd, se impune reformularea corespunzitoare a
titlului, precum si a partii introductive a Articolului unic.

b) potrivit art. 62 teza | din Legea nr. 24/2000, .dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta’.

Raportat la aceste dispozitii, termenul prevazut la alin. (6) trebuie
inclus in continutul unui articol roman (Art. II), plasat in finalul initiativei
legislative, Articolul unic devenind Art. I.

¢) la alin. (6), era necesar sa se indice categoria actului normativ prin
care ar urma sa se aprobe respectivele norme metodologice (ordin al
ministrului educatiei sau hotarare a Guvernului), in functie de intentia de
reglementare si de continutul preconizat al acestor norme.

Consideram ca stabilirea structurii anului scolar prin ordin al
ministrului educatiei asigurd o mai mare flexibilitate si permite o adaptare
corespunzatoare cu evolutiile pe termen scurt, mediu si lung din domeniul
educational.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor
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