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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 4393/2021
18 MAI. 2021

Citre: ~ DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 mai 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 27/2021, Plx. 169/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 367/2020 PIx. 591/2020);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 33/2021, L. 73/2021);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 138 gsi a art.178 din QUG 57/2019
privind Codul Administrativ (Plx. 124/2021);

5. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 37/2018 privind promovarea
transportului ecologic (Bp. 351/2020, PlIx. 596/2020);

6. Proiectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea nr. 95/2008 privind Statutul
personalului aeronautic tehnic nenavigant din aviatia civilda din Roménia, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 526/2020, Pix. 50/2021);

7. Proiectul de Lege privind acordarea indemnizatiei de scurtd durata, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 327/2020, Plx. 587/2020)

Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 — Codul Silvic (Bp. 16/2021, L. 61/2021) si
propunerea legislativd privind declararea municipiului Calafat ,Oras al Independentei”
(Bp. 43/2021, L. 82/2021).

Cu deosebita consideratie,
“NiNL.SAPUNARU
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PRIM MINISTRU VAo 25U

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, initiatd de domnul deputat PSD Citea Vasile impreuna cu un grup
de parlamentari PSD (Bp. 27/2021, Plx. 169/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul acordarii salariilor de bazd prevazute de lege pentru anul 2022
incepand cu 1 iulie 2021 pentru functiile de asistent social, logoped,
sociolog care se regasesc in Anexa II la capitolul I punct 2 lit. b)
subpunctele bl, b3, b4.

Totodata, se propune trecerea asistentilor sociali pe acelasi nivel de
salarizare cu psihologii, in conformitate cu Anexa II, capitolul I, punctul 3,
subpunctul 3.2 din lege, ambele categorii profesionale avand acelasi nivel
de pregatire universitard, precum si statut de profesii reglementate prin legi
speciale, ambele fiind profesii liberale.

II. Observatii

1. La art. I pct. 1 din cuprinsul demersului legislativ, pentru ca
dispozitia sd nu aiba caracter retroactiv, semnaldm cd era necesar a se avea

1



n vedere faptul ca data de la care categoriile profesionale vizate ar urma sa
 beneficieze de salariile de bazd prevazute pentru anul 2022 trebuie sd fi
corelatd cu momentul efectiv al intrdrii in vigoare a prezentei initiative
legislative in situatia in care aceastd datd va fi ulterioarad datei de 1 iulie
2021.

Reiteram aceastd observatie si pentru art. II din prezenta initiativa
legislativa.

2. Precizam c&, prin Legea nr.466/2004’, legiuitorul a adoptat statutul
asistentului social, prin aceeasi lege fiind reglementatd infiintarea
Colegiului National al Asistentilor Sociali ca organizatie profesionala,
neguvernamentald, de interes public, apolitica, nonprofit, cu personalitate
juridica, autonoma si independenta.

Obiectul propunerii legislative il constituie modificarea salarizarii
personalului platit din fonduri publice, respectiv a personalului care ocupa
functiile de asistent social, logoped si sociolog pornind de la o presupusa
inadvertenta de reglementare in ceea ce priveste gradele asistentului social,
compardnd prevederile Legii nr.466/2004 cu prevederile corespunzatoare
din Legea nr.153/2017.

In acest context, semnalam faptul cd nicaieri in cuprinsul legii nu se
regasesc prevederile la care initiatorii fac referire ca fiind cele vizate de
indvertenta legislativa pretinsa.

In temeiul Legii nr. 466/2004 a fost adoptat Regulamentul Colegiului
National al Asistentilor Sociali, ca legislatie secundard, iar in cuprinsul
acestui regulament apar ca fiind reglementate treptele de competentd
profesionald ale profesiei de asistent social, respectiv:

a) asistent social debutant,

b) asistent social practicant;

c) asistent social specialist;

d) asistent social principal.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000, "Actul normativ are
urmdtoarele parti constitutive: titlul si, dacd este cazul, preambulul,
formula introductiva, partea dispozitivd, formula de atestare a autenticitdtii
actului”. Art. 42 din Legea nr. 24/2000 prevede la alin (7) ca "Formula
introductivd constd intr-o propozifie care cuprinde denumirea autoritdfii
emitente §i exprimarea hotdardrii de luare a deciziei referitoare la emiterea
sau adoptarea actului normativ respectiv’.

Totodata, la alin. (4) se prevede cd "La celelalte categorii de acte
normative formula introductivd cuprinde autoritatea emitentd, denumirea

' privind statutul asistentului social, cu modificarile si completdrile ulterioare



geneticd a actului, in functie de natura sa juridicd, precum §i temeiurile
" juridice pe baza i in executarea cdrora actul a fost emis.”

Pe cale de consecintd, legislatia secundara trebuie sa respecte liniile
trasate de legislatia primara, incadrandu-se in limitele temeiurilor juridice
pe baza si In executarea carora actul a fost emis. Astfel, Regulamentul
Consiliului trebuie sa respecte limitele de reglementare trasate de Legea
nr. 466/2004, Regulamentul Consiliului fiind adoptat in temeiul Legii
nr. 466/2004 si in executarea acestei legi.

Nicaieri in cuprinsul Legii nr. 466/2004 nu se prevede faptul ca prin
Regulamentul Consiliului  vor fi stabilite treptele de competentd
profesionald ale profesiei in discufie. Acest aspect a fost adoptat de cétre
Consiliu prin Regulament cu depasirea cadrului legal al temeiului juridic pe
care Legea nr. 466/2004 1l ofera.

Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de
salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat al statului si creeaza cadrul legislativ pentru:

a) dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in
sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora;

b) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate
pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea salariilor de baza in sectorul
bugetar, in vederea promovarii performantei individuale;

¢) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate publica.

Art.1 alin. (3) ,.Jncepdnd cu data intrdrii in vigoare a acestei legi,
drepturile salariale ale personalului prevdzut la alin. ( 1) sunt si ramdn, in
mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege."

Art. 44 alin. (1) ”La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga. (...) 36. orice alte dispozitii contrare prezentei legi”.

Asadar, chiar dacad treptele de competentd profesionala ale
asistentilor sociali adoptate prin Regulamentul Consiliului National al
Asistentilor Sociali ar fi fost adoptate legal, aceste prevederi au fost
abrogate odati cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.153/2017. In
plus, Legea nr. 153/2017 are o forta superioard de reglementare fatd de un
Regulament adoptat in temeiul si in executarea unei legi.

In finalul expunerii de motive se rupe linia de argumentare care s-a
bazat pe existenta unei presupuse inadvertente legislative si se aduce in
discutie o tezd noud, strdind de motivatia instrumentului de motivare,
propunandu-se trecerea asistentilor sociali pe acelasi nivel de salarizare cu
psihologii, pe motiv ca ambele sunt profesii liberale.

Atragem atentia ca nici acest argument nu este unul solid, intrucét ne
aflam in domeniul de reglementare al personalului platit din fonduri
publice, nu in domeniul profesiilor liberale.



3. Propunerea legislativa de acordare a salariilor de baza prevazute
" de lege pentru anul 2022 incepand cu 1 iulie 2021 pentru functiile asistent
social, logoped si sociolog reprezinta o exceptare a personalului incadrat pe
aceste functii de la prevederile art. I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, respectiv de la faptul ca, in anul 2021, incepand cu data de 1
ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor
de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2020.

Mai mult decat atat, se creeazd o situatie dicriminatorie fatd de
celelalte categorii de personal bugetar care raman sub incidenta art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 si poate
conduce la cheltuieli financiare suplimentare.

De asemenea, genereaza solicitari si propuneri legislative din partea
celorlalte categorii de personal incadrat pe funcfii cu care acestea sunt
corelate, inclusiv pe functii din alte domenii de activitate, precum si din
partea categoriilor de personal pentru care legea se aplica etapizat care vor
invoca faptul cd sunt discriminate.

Mentiondm ca sistemul de salarizare prevazut de legea-cadru este
reglementat in baza principiului sustenabilitdfii financiare, in sensul
stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, stabilite in conditiile legii.

4. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la un impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat
care nu este cuantificat si prezentat in expunerea de motive a propunerii
legislative si pentru care trebuie identificate sursele de acoperire.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2021 de 7% din
PIB, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara in relatia cu
organismele financiare internationale.

De asemenea, mentiondm c&, prin Legea nr. 14/2021 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori speciticafi in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2021 au fost stabilite plafoanele cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat pe anul 2021 atat pe total, cat si pe bugetele
componente.



Potrivit prevederilor Legii nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
- completarile ulterioare, aceste plafoane reprezintd limite maxime care nu
pot fi depasite. Ca urmare, aprobarea initiativei legislative poate conduce la
nerespectarea plafoanelor de cheltuieli aprobate pentru anul in curs, potrivit
legislatiei in vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

,flb?in"}r"@s‘__ile CiTU
M -MI/DHSTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor





