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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 septembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea art. 7 lit. h) din Legea politiei locale
nr. 155/2010 (Bp. 132/2021, L 160/2021);

2. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 196/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor
(Bp. 252/2019, PIx. 570/2019);

3. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp.417/2020, PIx. 607/2020);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011 (P1x.216/2021);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 386/2020,
Pix. 616/2020);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 218/2002 privind
organizarea gi functionarea Politiei Romane (Bp.145/2021, PIx. 368/2021);

7. Proiectul de Lege pentru completarea art.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal si modificarea art.13 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurs fiscala,
(Bp.50/2021, Pix. 197/2021),

8. Proiectul de lege privind unele masuri pentru reglementarea publicitatii in perioada
pandemiei declarata si pentru modificarea unor acte normative (Bp. 317/2020, PIx. 545/2020);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
provenit dintr-o propunere legislative (Bp. 458/2019, Plx. 47/2020);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind
serviciile specializate integrate de sdnatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburari din spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintald asociate (Bp.200/2021,
L253/2021);




11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
si a Legii nr.319/2006 a securitatii si sdnatatii in muncda, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp.114/2021, Pix.325/2021);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (Bp. 108/2021).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea art.3 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal si modificarea art.13 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, provenit dintr-o propunere legislativa, initiata de
domnul deputat UDMR Szabé Odén impreund cu un grup de parlamentari
apartinind PNL, UDMR, USR-PLUS, Minoritati Nationale (Bp.50/2021,
PIx.197/2021).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune completarea art.3 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si modificarea art.13 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
enuntarii clare in cuprinsul legislatiei fiscale a principiului ,,in dubio contra
fiscum”, insemnand interpretarea prevederilor ambigue in favoarea
contribuabilului.

II. Observatii si propuneri

1. Precizam ca interpretarea actelor normative este o etapa obligatorie a
procesului de aplicare a acestora.

In practica dreptului, interpretarea presupune determinarea principiului
aplicabil unei situatii de fapt, folosind un ansamblu de procedee specifice.

Interpretarea actelor normative este necesard nu doar in acele situatii in
care este neclard, ci si pentru cid generalitatea este o trasaturd constanta a

legii.




Altfel spus, orice aplicare a unui act normativ si, mai ales, a legilor,
presupune interpretarea. Interpretarea nu poate fi evitatd, intrucat actul
normativ are un caracter general, astfel incat, pentru a aplica norma unei
situatii de fapt concrete, este necesard operatia logico-juridicd de stabilire a
sensului si a compatibilititii normei cu acea situatie de fapt.

Nicio lege nu poate prevedea toate situatiile de fapt, nicio lege nu este
perfectd, Insd interpretul trebuie sd gaseascd norma aplicabild situatiei de fapt
date ori, in cazul in care nu existd o reglementare expresd, si suplineasci
aceasta prin recurgerea la principiile dreptului.

Principiile sunt idei fundamentale care cdlduzesc elaborarea si aplicarea
normelor juridice. In dreptul fiscal, o clasificare simplistd a principiilor le-ar
imparti in:

e principit comune si altor ramuri ale dreptului (de ex.: al legalitatii, al
egalitatii, al neretroactivitatii, al dreptului de aparare, al libertdtii conventiilor
etc.),

e principii specifice dreptului fiscal (de ex.: al anualititii, al
neutralitatii, al realitdfii (economice), al capacitatii contributive, principiul
“fourre-tout” — caracterul ilegal al operatiunii nu impiedicd impozitarea
acesteia etc.).

In doctrina si jurisprudenta statelor europene este larg raspanditi teza ci
in dreptul fiscal se aplica principiul interpretérii stricte (riguroase), altfel spus
nu sunt permise interpretdri prin analogie, dupd scop etc., pentru ci exista
riscul extinderii fie a unor sarcini fiscale, fie a unor scutiri, exceptii fara baza
legala.

in doctrina nationala s-a aratat, in contextul analizei etapelor demersului
interpretativ, cd, atunci cdnd textul actului normativ riméne neclar si dupd
aplicarea metodelor de interpretare "obisnuite” (interpretarea  strictd,
gramaticald, sistematicd, apelarea la lucrdrile pregititoare pentru cdutarea
vointei reale a legiuitorului), in dreptul belgian si francez s-a admis cé
interpretarea actului normativ in discutie se va face in interesul
contribuabilului ("in dubio contra fiscum").

De asemenea, la nivelul doctrinei s-a aritat cd "principiile” prevazute la
art.3 din Codul fiscal sunt, mai degrabd, "repere ale fiscalitatii” $1 nu
principii de drept fiscal propriu-zise necesare interpretdrii §i aplicarii
dispozitiilor codului.

2. Referitor la completarea art.3 din Legea nr.227/2015, in sensul
introducerii unei noi litere, numerotati a'), precizim urmaitoarele:




Ca prim aspect, mentiondm cd ”in dubio contra fiscum” nu reprezintd
un principiu al impunerii, ci tine de activitatea de aplicare/interpretare a
legislatiei fiscale.

De altfel, respectivul art.3 invocat reglementeazi, deja, in cadrul lit.b),
principiul certitudinii impunerii care implicd “elaborarea de norme juridice
clare, care sd nu conducd la interpretdri arbitrare, iar termenele,
modalitatea si sumele de platd sd fie precis stabilite pentru fiecare plititor,
respectiv acestia sd poatd urmdri §i intelege sarcina fiscald ce le revine,
precum si sd poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale”.

Cu privire la actul normativ in spetd - Legea nr.227/2015, precizam ca a
fost promovat de citre Guvern, insd, a fost adoptat de catre Parlament i,
drept urmare, solutiile legislative continute in forma finald a legii nu
reprezinti strict propuneri ale initiatorului, intrucét acestea fie au fost insusite
de citre Parlament in forma promovata, fie textele au fost reformulate sau
chiar s-au introdus texte noi, dupa caz.

Totodata, chiar daci ulterior intrarii In vigoare a Legii nr.227/2015 au
mai fost aprobate de citre Guvern ordonante simple sau de urgentd §i in
aceste cazuri interventia Parlamentului a fost inerentd, dat fiind faptul ci,
potrivit prevederilor alin.(7) si alin.(8) art.115 din Constitufia Romaniei,
republicatd ”Ordonangele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se
resping printr-o lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale cdror efecte au
incetat potrivit alineatului (3)”, iar “Prin legea de aprobare sau de
respingere se vor reglementa, dacd este cazul, mdsurile necesare cu privire
la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei”.

Nu in ultimul ridnd, se impune a lua in considerare numeroasele
interventii asupra Legii nr.227/2015, de la nivelul Parlamentului, prin care au
fost aduse o serie de modificari §i completiri Codului fiscal avind la baza
diverse initiative parlamentare, care nu neapdrat se incadreazi in limita'
previzuti la alin.(1) al art.4, potrivit ciruia “Prezentul cod se modificd si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de
la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,

Drept urmare, exceptind ordonantele care nu au fost incd aprobate prin
lege de citre Parlament, se poate afirma cd legiuitorul a considerat cd in
cadrul solutiilor legislative continute de Codul fiscal existd o configurare
explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in cuprinsul reglementrii care au

! Legea nr. 227/2015 a suportat in timp mai multe intervenfii legislative, iar in unele dintre acestea nu s-a indicat un termen
expres de intrare in vigoare, exemplificind Legea nr. 258/2020, Legea nr. 239/2020, Legea nr. 155/2020 etc., situatii in
care se poate considera cd intrarea in vigoare, se realizeazd la 3 zile de la data publicdrii, in conformitate cu prevederile

art, 78 din Constitutia Romdniei, republicatd.
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un alt inteles decét cel comun, asigurdndu-se, astfel, o infelegere corectd a
acestora, precum $i evitarea unor interpretiri gregite.

In plus, avand in vedere ci in situatia unor interventii ale Guvernului se
solicitdi Consiliului Legislativ exprimarea punctului de vedere, in egalad
masurd, s-a urmdrit respectarea normelor de tehnica legislativa in redactarea
actelor normative in cauzi, exprimarea clard, precisa si concisd a solutiilor
preconizate si realizarea unei armonii interne intre normele propuse, de naturd
a exprima fard echivoc solutia promovata.

De asemenea, trebuie sd se accepte ideea cd redactarea legii de o
precizie totald este un proces extrem de dificil, iar dacd legiuitorul a
identificat situatii punctuale in care norma fiscald nu oferd previzibilitate $i
predictibilitate, atunci §i interventia ar trebui si fie tot punctuald, sens in care
ar putea fi propuse modificari strict cu privire la acele situatii.

In acest context este de subliniat faptul ci, urmare a examindrii
motivelor pentru care se are in vedere aceastd interventie legislativa, s-a
observat ca nu s-au indicat in mod concret normele care ar prezenta dificultiti
de interpretare in opinia initiatorilor, ci s-a recurs la abordarea la modul
generalist, ceea ce nu poate fi retinut ca element determinant care sa impuna
luarea unor asemenea masuri.

Intr-adevar, claritatea si precizia sunt exigente de tehnicd legislativa
impuse si de principiul asigurdrii unui raport optim intre dinamica §i statica
normelor juridice, astfel incat sa fie asiguratd securitatea raporturilor juridice,
fapt pentru care apreciem necesar a se acfiona, dupd caz, numai in acele
situatii In care practica a demonstrat existenta unor carente din perspectiva
modului de reglementare.

Insd, intrucat in Expunerea de motive nu este identificatd o anumitd
dispozitie din Legea nr.227/2015 care nu ar oferi claritate celor carora li se
adreseazd, inifiatorii marginindu-se la a realiza trimiteri generale, mésura
apare ca nejustificata.

Totodatd, dat fiind c¢i prezentarea este lacunard si nu oferd toate
informatiile necesare, nu ne putem pronunta prin raportarea la o anume
dispozitie vizata.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste asigurarea unei bune intelegeri a
dispozitiilor Codului fiscal, nu trebuie omis nici faptul cd acei contribuabili
interesati se pot adresa cu solicitéri individuale structurilor de specialitate din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, avind in vedere ca,
potrivit art.6 lit.€) coroborat cu art.7 lit.B pct.27 din Hotdrdrea Guvernului
nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Agentia
indeplineste si funcfia “de asigurare de servicii pentru contribuabili”,
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respectiv  indrumd contribuabilii in aplicarea legislatiei fiscale §i
procedural-fiscale, precum §i a prevederilor conventiilor de evitare a dublei
impuneri, pe baza coordondrii metodologice a Ministerului Finantelor
Publice”.

3. Referitor la modificarea art.13 din Legea nr.207/2015, in sensul de a
se reglementa foarte clar obligatia organelor fiscale, precum si a Comisiei
fiscale centrale, de a aplica principiul in dubio contra fiscum (interpretarea
prevederilor ambigue in favoarea contribuabilului), in relatia dintre
contribuabili si acestea, consideram ca regulile actuale dezvoltate in Codul de
procedurd fiscald permit aplicarea acestui principiu.

Mentionam ca principiile de interpretare a legii fiscale, asa cum sunt
reglementate la art.13 din Codul de procedurd fiscald, sunt in deplina
concordantd cu principiile previzute de Codul civil, relevante fiind, in acest
sens, prevederile Capitolului III - Interpretarea si efectele legii civile, art.9-
17, si, in special, cele ale Sectiunii a 5-a - Interpretarea contractului.

Astfel, modul in care sunt sistematizate aceste prevederi din Codul civil
se regaseste si in cazul celor din Codul de procedurd fiscald, sens in care
reliefim urmitoarele: stabilirea continutului exact al normei juridice, prin
clarificarea si limurirea sensului normei legale; existenta unei succesiuni
logice a normelor; lamurirea intelesului normelor juridice, tindndu-se cont de
legiturile acestora cu alte norme juridice din acelasi act normativ sau cu cele
din alte acte normative, cu care se afla in conexiune etc..

Pe de alta parte, principiul de interpretare "in dubio contra fiscum prin
interpretarea prevederilor neclare in favoarea contribuabilului" este
reglementat expres, in prezent, la alin.(6) al art.13 din Codul de procedurd
fiscala.

Astfel, mentiondm ca nu am identificat o justificare pentru a include in
continutul Codului fiscal o reguld de interpretare a actelor normative din
domeniul dreptului fiscal, aceasta fiind prevdzutd, deja, expres, in Codul de
procedurd fiscald, cu al cirei obiect de reglementare are legdtura.

De asemenea, firid o justificare la nivelul instrumentului de prezentare si
motivare, sunt eliminate din continutul actual al art.13 din Codul de
procedurd fiscald alin.(3), care priveste interpretarea sistematica, precum si
alin.(4) si alin.(5), care se refera la interpretarea teleologica (dupa scop) a
normelor din dreptul fiscal.

Consideram cd sustinerea ca textul actual al art.13 din Codul de
procedurd fiscald prevede doar interpretarea actelor normative de forta legii,
pare a fi neconformd, dat fiind ca textul foloseste sintagma “reglementdri
fiscale", ceea ce inseamna cd regulile de interpretare enuntate sunt aplicabile
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in egald masurd tuturor actelor normative din domeniul fiscalitatii - coduri,
legi, norme metodologice, ordine etc..

In ceea ce priveste prevederea potrivit cireia Comisia fiscald centrala
trebuie si {ind cont de principiul de interpretare "in dubio contra fiscum”
considerdm ci o astfel de prevedere nu si-ar gési utilitatea, dat fiind ci si in
prezent Comisia fiscald centrald este tinuta de aplicarea acestui principiu, in
considerarea prevederilor alin.(6) al art.13 din Codul de procedura fiscala.

Totodatd, mentiondm ci regulile de interpretare prevazute in prezent la
art.13 din Codul de procedurd fiscald reprezintd doar o preluare la nivelul
legislatiei fiscale a regulilor de interpretare consacrate la nivel doctrinar si
chiar jurisprudential, aplicabile in orice ramurd de drept.

Pe cale de consecintd, consideram ci eliminarea acestora din Codul de
procedurd fiscald ar fi de naturd a contraveni regulilor generale de
interpretare.

4. Principiul ,in dubio contra fiscum" este consecinta directd a
interpretirii legii-fiscale atunci cand legea nu este clard si are ca rafiune
protejarea contribuabilului contra unei aplicdri abuzive a legii de cétre
organul fiscal, fiind de natur3 a reduce conflictele intre administratia fiscala si
contribuabil. Principiul in cauzi sintetizeazi doud obligatii ale autoritatilor:
de a emite reguli clare, iar in caz de ambiguitate, sa respecte dreptul de
proprietate al cetdtenilor sdi. Desi Codul fiscal - Legea nr. 227/2015 nu
enunti, la acest moment, in mod clar, obligatia autoritifilor si aplice
principiul ,,in dubio contra fiscum" ca principiu al fiscalitatii, insemnénd
interpretarea prevederilor ambigue in favoarea contribuabilului, din analiza
efectuatd asupra formei in vigoare a art. 13 din Codul de procedura fiscald -
Legea nr. 207/2015 rezultd faptul cd acesta contine deja reguli cu privire la
interpretarea legii fiscale care permit aplicarea principiului "in dubio contra
fiscum" (in caz de dubiu cu privire la norma fiscald, interpretarea se face in
favoarea contribuabilului). In acest sens, aratim ci in cuprinsul alin. (6) al art.
13 se precizeazi, in mod expres, faptul ¢ "Dacd dupd aplicarea regulilor de
interpretare previzute la alin. (1) - (5), prevederile legislafiei fiscale rdmdn
neclare, acestea se interpreteazd in favoarea contribuabilului/platitorului”.
Asadar, textul actual al art. 13 din cuprinsul Legii nr. 207/2015 reglementeaza
cu privire la regulile referitoare la interpretarea legii fiscale, astfel incat,
atunci cand trebuie si aplice norma fiscala la o situatie individuald §i existd o
incertitudine cu privire la aplicarea legii la situatia fiscald respectiva, organul
fiscal trebuic mai intdi sa clarifice respectivul text apeldnd la vointa
legiuitorului §i scopul legii, asa cum acestea sunt exprimate in diversele
documente publice ce insotesc actul normativ in procesul de elaborare,
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dezbatere si aprobare - Note de fundamentare, Expuneri de motive, etc. - a se
vedea alin. (2) al art. 13; la interpretarea sistematica (prin prisma intregului
ansamblu al legii) - a se vedea alin. (3) - alin. (5) al art. 13, iar dacd prin
aceste reguli sensul normei nu a fost clarificat, urmeaza a se aplica regula de
interpretare in favoarea contribuabilului. Principiile de interpretare a legii
fiscale, astfel cum acestea sunt enuntate in cuprinsul art. 13 din Legea nr.
207/2015, sunt in deplind concordanta cu principiile de interpretare previzute
de Codul civil, respectiv stabilirea continutului exact al normei juridice, prin
clarificarea si lamurirea sensului normei legale, succesiunea logicd a
normelor, lamurirea intelesului unei norme juridice tindnd cont de legaturile
sale cu alte norme juridice fie din acelasi act normativ, fie dintr-un alt act
normativ. In acest sens, aratam ci art. 9 din Codul civil - Legea nr. 287/2009
reglementeazid cu privire la interpretarea normei stabilind urmatoarele: “(7)
Cel care a adoptat norma civild este competent sd facd §i interpretarea ei
oficiald. (2) Norma interpretativd produce efecte numai pentru viitor. (3)
Interpretarea legii de cdtre instantd se face numai in scopul aplicdrii ei in
cazul dedus judecdtii”. Practic, regulile de interpretare a normelor dreptului
fiscal mentionate la alin. (3) - alin. (5) din cuprinsul art. 13 din Legea nr.
20772015, ce se doresc a fi eliminate urmare a intrdrii in vigoare a prezentei
propuneri legislative, contribuie la ldmurirea confinutului exact al normei in
cauza, in scopul justei aplicari a legii fiscale. Asadar, propunerea nu vizeaza
introducerea unei noi reguli de interpretare, ci eliminareca unor reguli de
interpretare dintre cele existente, reguli care erau menite sid faciliteze
interpretarea si aplicarea prevederilor legale de catre organul fiscal si
instantele judecatoresti. In aceste conditii, consideram util a se analiza daca
prin eliminarea regulilor de interpretare fiscald de la alin. (3) - alin.() din
cuprinsul art. 13 din Legea nr. 207/2015 se poate realiza o interpretare
corespunzitoare a prevederilor fiscale, iar cele doua reguli de interpretare
propuse prin aceastd inifiativa legislative sunt suficiente pentru a se putea
asigura o apreciere corespunzitoare a normelor de procedurd fiscald in cazul
in care ar fi necesar si se recurgd la aceasta operatiune logico - juridica.

5. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1), Instrumentul
de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care reclami interventia
normativi, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in
vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile §i specialigtii consultafi, precum si activitifile de informare
publica. In considerarea celor mentionate mai sus, invocdm considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019 prin care s-a refinut ca
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,,motivarea formal3, fard o temeinicd fundamentare a legii, afecteaza calitatea
st predictibilitatea sa, cu consecinta incalcarii prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie”. In aceeasi decizie a fost statuat si ci ,, fundamentarea temeinicd

initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrariul in activitatea de
legiferare, asigurdnd cd legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi
sociale reale si dreptdtii sociale. Accesibilitatea §i previzibilitatea legii sunt
cerinte ale principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a
asigura aceste garantii, opuse oricdrei interventii legislative arbitrare. Astfel
fiind, Curtea retine cd lipsa motivdrii solutiilor legislative este de naturd sd
aducd atingere §i dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacra
statul de drept si principiul dreptdtii”. Asadar, aritdim cd fundamentarea
temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o exigen{d impusd de
dispozitiille constitufionale mentionate, intrucidt previne arbitrarul fin
activitatea de legiferare, asigurind c3 legile propuse si adoptate rdspund unor
nevoi sociale reale si dreptétii sociale.

Dupi cum rezultd din analiza interventiei legislative asupra art. 13 din
Legea nr. 207/2015 - art. Il din cuprinsul initiativei legislative - aceasta
presupune in definitiv eliminarea alin. (3) - alin. (5) din cuprinsul art. 13,
prevederi care reflectd unele modalitafi de interpretare a normei juridice. Or,
raportat la continutul Expunerii de motive ce insoteste inifiativa legislativa,
invederam faptul cd acesta nu prezintd elemente din care sd rezide
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, elemente ce
reclama prezenta interventie legislativa.

6. Potrivit normelor de tehnici legislativda din cuprinsul art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000", ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce". Or,
reglementarea propusi la art. II cu referire expresd la art. 13 alin. (5) din
Legea nr. 207/2015 este neclard, contrar standardelor de calitate a legii. In
acest sens, aritim ci este mentionat doar faptul cd, Comisia fiscald centrald
tine cont de principiul ,,in dubio contra fiscum” fird nicio circumstantiere in
acest sens. Or, potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 207/2015, aceastd Comisie
“.are responsabilitdti de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea
unitard a Codului fiscal, a prezentului cod, a legislatiei subsecvente acestora,
precum si a legislatiei a cdrei aplicare intrd in sfera de competentd a
A.N.A.F.”. Asadar, cel mai probabil, intentia de reglementare are in vedere
faptul ca, Comisia fiscald centrald trebuie si {ind cont de principiul ,,in dubio
contra fiscum" 1a momentul elabordrii deciziilor anterior mentionate.




7. In masura in care, la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect de
Lege sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari, este necesara reglementarea unor solutii
pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se vedea, in acest
sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000°. Astfel, se va avea in vedere
respectarea principiului neretroactivitdfii legii in sensul in care reglementarile
propuse nu pot sd vizeze facta praeterita, respectiv drepturi nascute si stinse
inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, o extindere a aplicarii
dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a
principiului neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin-Vaéité CITU

PRIM-MINISTRU

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor

* privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare
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