CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente: justitie:
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

Adresa nr. 4010 din data de 2002 220,:/

Domnului Ciprian BUCUR
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 872 din 23 februarie 2021, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, vd comunicam cd aceasta propunere
legislativa a fost analizata in sedinta din data de 23.03.2021 a Comisiei nr. 1 - comuna , Legislatie
si cooperare interinstitutionala”.

La punctul 1 din propunerea legislativd analizata se prevede modificarea continutului
constitutiv al infractiunii prevazute de art. 193 alin. (1) din Cod penal (lovire sau alte violente), in
sensul incriminarii si a oricaror acte de violenta cauzatoare de suferinte psihice.

Din aceasta perspectiva, este greu de imaginat o situatie in care exercitarea unor acte de
violenta sa cauzeze doar suferinte psihice.

n acest context, Comisia a retinut cd legislatia penald incrimineaza in mod distinct faptele
care aduc atingere libertatii psihice a persoanei, o astfel de incriminare regasindu-se in art. 206
din Codul penal, care reglementeaza infractiunea de amenintare.

Mai mult, in cuprinsul expunerii de motive nu se argumenteazd necesitatea incriminarii
unor acte de violentda cauzatoare de suferinte psihice, care sa completeze reglementarea deja
existentad in art. 206 din Codul penal.

n aceste conditii, Comisa a apreciat ca nu este justificatd propunerea de modificare a art.
193 alin. (1) din Codul penal.

La punctele 2, 3, 5, 6, 8 - 10, 12 - 14 din propunerea legislativa analizata se prevede
majorarea limitelor de pedeapsa ale urmatoarele infractiuni savarsite fata de minori: lovire sau
alte violente (art. 193 din Codul penal), vatamarea corporala (art. 194 din Codul penal), lovirile
sau vatamadrile cauzatoare de moarte (art. 195 din Codul Penal), vatamarea corporala din culpa
(art. 196 din Codul penal) si violenta in familie (art. 199 din Codul penal).

Fara a nega necesitatea unei protectii sporite a unor persoane vulnerabile cum sunt
minorii, inclusiv prin mijloace de drept penal, Comisia a apreciat ca majoritatea limitelor de
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pedeapsa propuse sunt excesive si lipsite de orice proportionalitate, prin raportare la cele
prevazute de Codul penal pentru infractiuni mai grave care pot fi sdvarsite si fata de minori.

Astfel, in ceea ce priveste infractiunea de vdtamare corporald, propunerea legislativa
intentioneazd majorarea limitelor de pedeapsa in ipoteza in care aceasta infractiune este savarsita
fata de o persoana vdtamata minord cu o varsta de pani la 15 ani.

in acest sens, se propune completarea art. 194 din Codul penal cu doua noi alineate,
alineatul (2') si (22).

Limitele de pedeapsa propuse sunt comparabile cu cele previzute in prezent pentru
infractiunea de omor, in ipoteza prevazuta la alin. (2!), respectiv cu cele prevazute pentru
infractiunea de omor calificat, in ipoteza prevazuta la alin. (29).

in aceste conditii, s-ar putea ajunge la situatia in care o infractiune de vitimare corporala
savarsitd in conditiile alin. (2?) sa fie pedepsitd mai aspru decat o infractiune de omor comisa
asupra unui minor.

in plus, Comisia a constatat ca alineatele (21) si (2?) teza | din propunerea legislativa

~ -

incrimineaza aceeasi fapta, insd, intr-o abordare contradictorie, prevad limite de pedeapsa
diferite.

Prin urmare, este necesara reconsiderarea acestor doua propuneri.

in ceea ce priveste infractiunea prevazutd de art. 195 din Codul penal (lovirile sau
vatamarile cauzatoare de moarte ), propunerea legislativa intentioneaza majorarea limitelor de
pedeapsa in cazul in care aceasta infractiune este savarsita fata de un minor cu varsta cuprinsa
intre 10 si 15 ani, urmand ca aceasta fapta sa fie pedepsita cu inchisoarea de la 15 ani la 25 de
ani.

De asemenea, in ipoteza in care infractiunea amintita anterior este savarsita fata de un
minor cu varsta de pana la 10 ani, se intentioneaza ca aceasta fapta sa fie pedepsita cu pedeapsa
detentiunii pe viata sau inchisoarea de la 15 ani la 25 de ani.

Comisia a constatat ca limitele de pedeapsa propuse pentru aceasta infractiune sunt mai
mari decat la infractiunea de omor si comparabile cu cele prevazute in prezent pentru infractiunea
de omor calificat.

Tn acest context, fatd de limitele de pedeapsd propuse, s-ar putea ajunge la situatiain care
o infractiune preterintentionatd contra integritatii corporale sau sanatatii unui minor sa fie
sanctionatd cu aceeasi pedeapsa sau chiar cu o pedeapsa mai mare decat o infractiune
intentionata contra vietii, al cdrei subiectiv pasiv poate fi chiar un minor.

Cu privire la infractiunea prevazuta de art. 196 din Codul penal (vatamarea corporala din
culpa), propunerea legislativa intentioneaza majorarea limitelor de pedeapsa prevazute in
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prezent pentru aceastd fapta cu o patrime, in cazul in care subiectul pasiv este un minor cu varsta
de pana la 15 ani.

Tn acest context, Comisia a apreciat ca in cazul infractiunilor din culpa, cu precadere in
cazul celor savarsite sub forma culpei fara prevedere, nu ar trebui sa fie prevazute limite de
pedeapsa diferite prin raportare la varsta persoanei vatamate, intrucat in cazul acestor infractiuni
autorul nu urmareste si nici nu accepta producerea rezultatului faptei.

La punctul 4 din propunerea legislativa se prevede completarea art. 193, iar la punctul 7
se propune completarea art. 194 din Codul penal.

Astfel, se intentioneaza ca in cazul acestor infractiuni, sa se prevada in mod expres ca nu
este posibila impacarea partilor.

Potrivit art. 159 alin. (1) din Codul penal ,impacarea poate interveni in cazul in care
punerea in miscare a actiunii penale s-a facut din oficiu, daca legea o prevede in mod expres.”

Pentru infractiunile prevazute la art. 193 si art. 194 din Codul penal nu este prevazuta
expres posibilitatea impacarii partilor si nici propunerea legislativa nu prevede introducerea unei
dispozitii in acest sens.

n acest context, reglementarea propusa apare ca inutild, in conditiile in care oricum nu
ar fi posibila impdcarea nici in lipsa acestei dispozitii.

Prin urmare, Comisia a apreciat ca ar trebui eliminate aceste propuneri.

n ceea ce priveste infractiunea prevazuta de art. 199 din Codul Penal (violenta in familie),

propunerea legislativa intentioneaza majorarea limitelor de pedeapsd pentru aceste fapte cu o
treime.

»

- De asemenea, se intentioneaza si reglementarea unui regim sanctionator mai aspru in

-./ipoteza in care infractiunea de violenta in familie este savarsita in varianta prevazuta la art. 188
din Codul Penal (omor) asupra unui minor cu varsta de pana la 15 ani, urmand ca aceasta fapta sa
fie pedepsita cu detentiunea pe viata sau inchisoarea de la 15 la 25 de ani.

Comisia a retinut ca din modul de formulare a propunerii legislative nu rezulta cu claritate
dacad intre autorul faptei si persoana vatamata minord trebuie sa existe la momentul savarsirii
faptei o legatura in sensul celei prevazute la art. 177 din Codul penal privitoare la membru de
familie.

Totodatd, propunerea legislativa intentioneaza ca infractiunea de violenta in familie
savarsita in varianta prevdzutad la 189 din Codul penal (omor calificat) asupra unui minor cu varsta

\ de pand la 15 ani sa fie sanctionata cu pedeapsa unica a detentiunii pe viata.

Desi reglementarea raspunderii penale si a limitelor de pedeapsa reprezinta o chestiune

ce tine de politica penald a statului, fara a nega gravitatea acestei fapte, Comisia a retinut c3 in
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cuprinsul Codului penal se regaseste o singura infractiune avand ca pedeapsa unici detentiunea
pe viatd, si anume genocidul in timp de razboi - art. 438 alin. (2).

Aceasta din urma infractiune este una de o gravitate extrems, fiind incriminata savarsirea,
in timp de rdzboi, in scopul de a distruge, in intregime sau in parte, un grup national, etnic, rasial
sau religios, a uneia dintre urmatoarele fapte:

a) uciderea de membri ai grupului;

b) vatdmarea integritatii fizice sau mintale a unor membri ai grupului;

c) supunerea grupului la conditii de existentd de natura sad duca la distrugerea fizica, totald
sau partiala, a acestuia;

d) impunerea de masuri vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului;

e) transferul fortat de copii apartindand unui grup in alt grup.

Or, in acest context, propunerea pedepsei unice a detentiunii pe viatd pentru infractiunea
de violenta in familie savarsita in varianta prevazuta la 189 din Codul penal (omor calificat) asupra
unui minor cu varsta de pana la 15 ani este, in mod evident, excesiva.

De altfel, o abordare de genul celei propuse, care nu lasa nicio posibilitate de
individualizare judiciara, nu este in nici un caz specifica legislatiilor penale moderne.

Prin urmare, Comisia a apreciat ca este necesara reconsiderarea acestor doua propuneri.

Cu deosebita consideratie,

sCu ~

Presedintele Consifitly) Eperior alMagistraturii .
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