EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea unor misuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Nota de fundamentare care a stat la baza emiterii Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor misuri bugetare, in cadrul Sectiunii a 2-a, la
capitolului referitor la “Descrierea situatiei actuale”, privitor la
prezentarea majordrii cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2020
si a influentelor pe principalii ordonatori de credite ai bugetului
de stat, la Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor s-a propus suma de 130 milioane lei avand ca
destinatie participarea la capitalul social al operatorilor economici
aflati sub autoritatea ministerului.

Aceastd sumid este destinatd participarii la capitalul social al
operatorilor aflati sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii i Comunicatiilor, destinatarul sumei nefiind
specificat in textul actului normativ adoptat.

2.Schimbiri
preconizate

Prin modificérile propuse se urmireste indicarea in mod concret
a operatorului economic Societatea Nationala de Transport
Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” -S.A, aflat sub autoritatea
ministerului, in raport cu care se va realiza participarea la
capitalul social cu suma de 130 milioane lei. Aceasta suma este
necesard pentru mentinerea in exploatare a parcului de material
rulant la nivelul necesar, in acest sens fiind nevoie de investitii si
reparatii capltale/penodlce generate de vechlmea acestula




conformitate cu normativele tehnice in vigoare.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere
completarea prevederilor O.U.G. nr.135/2020 in sensul
clarificarii in concret a destinatarului sumei previzute in
ordonanta anterior rubricata.

Prin alocarea sumei de 130 de milioane lei, prevazuta in bugetul
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
pentru majorarea, in conditiile legii, a contributiei statului la
capitalul social al Societdtii Nationale de Transport Feroviar de
Calatori "C.F.R. Calatori" - S.A. se are in vederea derularea si
sustinerea de cdtre Societatea Nationald de Transport Feroviar

-| de Calatori ,,CFR Cilatori” — S.A, a programelor de investitii si

reparatii pentru anul 2020, in scopul asigurarii serviciilor de
transport feroviar public de célatori in regim de continuitate,
eficientd economica, siguranta pasagerilor, precum si siguranta
sanitard, generatd de contextual actual.

3. Alte informatii

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” -S.A., a fost infiinatd prin H.G. nr.584/1998, privind
infiintarea Societatii Nationale de Transport Feroviar de Cilitori
»CFR Cilatori” — S.A., prin reorganizarea Societitii Nationale a
Cailor Ferate Roméne si este un operator economic aflat sub
autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, conform prevederilor art. 14 alin. (1) coroborate
cu dispozitiile Anexei 2 pct. E din H.G. nr.90/2020_privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor.

Capitalul social initial al Societatii Nationale de Transport
Feroviar de Cilatori ,,CFR Calatori” — S.A este constituit prin
preluarea, corespunzitor obiectului de activitate, a unei parti din
patrimoniul Societatii Nationale a Caiilor Ferate Romaéne, fiind
subscris i integral varsat de statul roman, in calitate de actionar
unic, care isi exercitd drepturile si obligatiile prin Ministerul
Transporturilor Infrastructurii i Comunicatiilor.

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” — S.A, 1n calitate de operator de transport feroviar, este
un agent economic, cu capital de stat, licentiat in conformitate
cu legislatia in vigoare pentru efectuarea serviciului \&bllc de
mteres naticnal privind transportul fer0v1&ﬁaé\calatorl
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comunitare UE.

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” — S.A efectueaza transportul feroviar public de calatori
pe bazd de contract de transport, incheiat in conditiile legii.
Furnizarea serviciilor de transport feroviar de calatori precum si
obligatiile de serviciu public de interes national aferente, sunt
stabilite in cadrul Contractelor de servicii publice incheiate cu
Ministerul Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor
aprobate prin Hotarare de Guvemn.

In baza contractelor de servicii publice se acorda compensatia
pentru sustinerea transportului feroviar public de calatori.

In perioada 2008-2015, subventia pentru transportul feroviar de
célatori nu a fost alocata la nivelul necesarului in conformitate cu
prevederile legale, astfel ca transportul feroviar de calatori a fost
subcompensat cu suma de 2.683 milioane lei.

In perioada 2013-2019 au fost alocate Societdfii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” — S.A sume pentru
majorarea de capital social, dupa cum urmeaza:

. 400 milioane lei pentru majorarea capitalului social in anul
2013, conform art.43 din OG nr.17/2013 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2013;

. 327,30 milioane lei pentru majorarea capitalului social in
anul 2014, conform art.33 din OG nr.9/2014 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014,

. 126 milioane lei pentru majorarea capitalului social in anul
2015, conform art29 din O.U.G. nr.47/2015 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2015.

. 140 milioane lei pentru majorarea capitalului social in anul
2019, conform art. 37 din Legea Bugetului de stat nr. 50 pe anul
2019.

In anul 2020, pe fondul pandemiei de COVID-19, a ordonantelor
militare pentru reducerea mobilitatii cetitenilor, Societatea
Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Cilétori” —
S.A, a inregistrat o reducere dramaticd a cererii de transport si
implicit si a Incasérilor, care au coborit in lunile de varf ale
crizei, aprilie si mai, pana la 5% din aceeasi perioadd a anilor
trecuti. Confruntati. cu aceasta crizi de numerar; societatea a fost
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obligata sa-si reducd cheltuielile sub nivelul programat initial,
pentru a achita cu prioritate salariile angajatilor conform Codului
muncii, obligatiile fiscale la termenele scadente din anul 2020,
celelalte cheltuieli obligatorii si prioritare pentru continuitatea
activitatii de transport feroviar: taxa de utilizare a infrastructurii
citre Compania Nationald de Cai Ferate “CFR” - SA,
contravaloarea furnizarii energiei electrice pentru tractiune citre
SC Electrificare CFR -~ S.A., combustibilul de tractiune catre
furnizorii specializati, precum si alte cheltuieli curente.

in contextul mai sus expus, Societatea Nationala de Transport
Feroviar de Calatori ,,CFR Cilatori” — S.A, nu mai dispune in
2020 de fondurile necesare programelor de investitii si reparatii
pentru locomotive si vagoane, pentru infrastructurile de reparatii
aferente din unitatile specializate ale societatii si pentru
infrastructura informaticé de rezervare/ticketing.

in aceste conditii, este necesarad alocarea sumei de 130 de
milioane lei, prevazuta in bugetul Ministerul Transporturilor
Infrastructurit §i Comunicatiilor, pentru derularea de catre
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Cilatori” — S.A, a programelor de investitii si reparatii mai sus
mentionate in scopul asigurdrii serviciilor de transport feroviar
public de céalatori in regim de continuitate, eficientd economica si
siguranta sanitara.

Suma care va fi transferatd sub forma participarii la capitalul
social al Societétii Nationale de Transport Feroviar de Cilitori
,CFR Calatori” — S.A, se incadreazd in planul Guvernului de
relansare economicd, legat de infrastructurile de transport,
inclusiv parcul de material rulant aferent acestora.

Participarea la capitalul social, propusa pentru CFR Calatori S.A.,
se Incadreazi in planul Guvernului de relansare economica, legat
de infrastructurile de transport, inclusiv parcul de material rulant
aferent acestora.

Pentru transportul feroviar de persoane, se au in vedere
programele de investitii si reparatii pentru locomotive si vagoane,
pentru infrastructurile de reparatii aferente din unitatile
specializate si  pentru  infrastructura mformatlca de

rezervare/ticketing apartinand CFR Calatori. ‘“’1:13‘}} B




Tin&nd cont, cd pentru mentinerea in exploatare a parcului
de material rulant la nivelul necesar este nevoie de investitii si
reparatil capitale/periodice generate de vechimea acestuia,
precum si de implinirea termenului de scadentd la reparatii in
conformitate cu normativele tehnice in vigoare,

Intrucét pentru efectuarea acestor investifii/cheltuieli sunt
necesare fonduri binesti pe care Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Cilatori "C.F.R. Calatori" S.A. nu le
poate asigura din surse proprii datoritd faptului ca subventia
alocatd pentru transportul feroviar de calitori a fost sub nivelul
necesarului in conformitate cu prevederile legale, precum si pe
fondul diminuarii drastice a veniturilor rezultate din vinzarea de
legitimatii de calatorie datorate restringerii libertatii circulatiei
persoanelor ca urmare a masurilor dispuse de autoritétii pe
fondul pandemiei de COVID-19,

In lipsa asigurarii acestor fonduri, Societatea Nationala de
Transport Feroviar de Céalatori "C.F.R. Cilitori" S.A. se va afla
in scurt timp, in situatia de a stopa programele de investitii si
reparafii in desfasurare si ca urmare, in imposibilitatea de a mai
asigura necesarul de material rulant activ pentru furnizarea
serviciilor de transport feroviar public pe toate rutele de
circulatie asumate prin Contractul de Servicii Publice, aspect
care va genera incapacitatea statului de a-si onora Obligatia de
serviciu public, ceea ce va genera efecte economice si sociale cu
afectarea populatiei active care utilizeaza transportul feroviar
pentru deplasare dar si afectarea agentilor economici si
nstitutiilor a céror activitate este influentati sau conditionati de
mobilitatea neingradita a angajatilor proprii.

Avind in vedere aspectele prezentate se impune
reglementarea, in regim de urgentd, a mecanismului privind
alocarea sumei prevazute in bugetul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor pentru acoperirea in parte a
subcompensarii din perioada 2008 — 2015 cu scopul de a se
realiza investitii i reparatii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ. ..
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| 1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu are impaétiin. Soest |
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domeniu.

1!. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact In acest
domeniu.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

22, Impactul asupra
intreprinderilor  mici  si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-d4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)- mii Lei

Indicatori Anul
curent anl

Urmatorii 4 ani Media pe 5

1 2

3 4 5 6 7

1 .Modificiri ale | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(1i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

buget de stat

bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Propuneri  pentru

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

acoperirea cresterit

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
compensa scdderea ’

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
privind fundamentarea

modificarilor  veniturilor

sifsau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in
vigoare a proiectulut de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
| vederea implementarii
noilor dispozifii.

1'.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ = cu legislatia
comunitard In  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/fsau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte




organisme implicate

2. Fundamentarea alegerit
organizatiillor cu care a
avut loc consultarea,
precum i a modului in
care activitatea acestor
organizafii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale
acestor  autoritdfi, 1In
condittile  Hotararii de
Guvern nr.  521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administrafiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii  privind
avizarea de catre:

Consiliul Legislativ
Consiliul  Suprem  de
Apdrare a Tarii '
Consiliul Economic  si

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 932/2020.

Consiliul Concurentei a avizat proiectul, cu adresa nr.
10965/2020.

nr. 8340/2020.

S




Social Proiectul de act normativ nu necesitd avizul Consiliului
Consiliul Concurentei Suprem de Aparare a Tarii.

Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act |
normativ |

2. Informarea societdtii | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul 1mpact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii
si securitatit cetdtenilor
sau diversititii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in | Nueste cazul.
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institufiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020, modificarea unor acte normative si stabilirea unor misuri bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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