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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile
si completirile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificirile §i completiirile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.158 din 27.05.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D446/27.05.2021, '

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin. | lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanté de urgentd a Guvernului are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, se doreste
asigurarea largirii bazei de selectie a personalului apt sa se inscrie la
concursul pentru ocuparea functiei de director/director adjunct in
unitdfile de invatdmant preuniversitar, astfel incit si se realizeze o
selectie mai riguroasdl a resursei umane si o reevaluare a criteriilor de
performantd in actul de management educational.

Precizim faptul ¢ prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunit#ii solutiilor legislative preconizate.

2.1n ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a urgentei
reglementdrii, apreciem cé aceasta trebuie imbunatatita prin Nota de
fundamentare §i preambul, astfel incat sd rezulte explicit necesitatea
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recurgerii la calea delegérii legislative prevazute la art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

Potrivit dispozifitlor constitutionale mai sus mentionate, la
emiterea unei ordonante de urgentd, Guvernul trebuie si aiba in vedere
existenfa unei situatii extraordinare a carei reglementare nu poate fi
amdnata, iar urgenta si fie motivati corespunzitor.

Amintim, in acest context, Decizia Curtii Constitufionale
nr.214/2020, prin care s-a statuat ca ,,pentru emiterea unei ordonange de
urgen{d este necesard existenfa unei stiri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public.’ (Decizia nr.1008/2009). Totodat3, ,, Curtea, in

Jurisprudenta sa, a statuat in mod constant cd situatiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obignuit sau comun, aspect inidrit
i prin addugarea sintagmei "a caror reglementare nu poate fi amdnata”,
(...) Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul cd mdsurile in
cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a consecinfelor
negative” (Decizia nr.919/2011).

Precizim c¢& nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei §i a  situatiei  extraordinare reprezintdi motive de
neconstitufionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. Precizim ci proiectul de ordonantdi de urgentd nu este insotit de
avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului -
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul.

4. La titlu, propunem urmétoarea formulare:

,,Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011”

S. Cu referire la normele propuse la articolul unic pct.1-7, prin
care se instituie interventii legislative asupra Legii nr.1/2011, cu
modificérile §i completarile ulterioare, semnaldm faptul ca art.5 alin.(2)
prevede faptul ca ,,Orice modificare sau completare a prezentei legi
intrd in vigoare incepdnd cu prima zi a anului gcolar, respectiv
universitar urmator celui in care a fost adoptatd prin lege”. Astfel, este

de analizat necesitatea instituirii unei derogiri exprese de la aceastd
norma.
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6. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativ, la pet.1,
partea dispozitivi va avea urmatoarea formulare:

,» 1. Laarticolul 246, alineatul (3) se abrogd”.

7. La pet.3, 5, 6 si 7, din considerentele de la punctul precedent,
pértile dispozitive vor fi reformulate astfel:

»3. La articolul 257, dupa alineatul (1) se introduce un alineat,
alin (1), cu urmatorul cuprins:”

»3. La articolul 260, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin (1'), cu urmitorul cuprins:”

,0. La articolul 261, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin (2'), cu urmatorul cuprins:”

.7 . Dupi articolul 261 se introduce un nou articol, art. 261!, cu
urmatorul cuprins:”

7. Cu privire la dispozitiile prevazute de lit.a) si b) din cadrul
alin.(1'), este necesardi corelarea celor doua conditii, in sensul ci o
persoand poate obgine titlul de doctor doar ulterior promovérii unui
program de studii universitare de licentd, drept urmare sugeriam
reanalizarea acestora.

8. Avind in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta ordonantd de urgenta, dar indeosebi cele deja suferite pana in
prezent de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, este necesara inserarea unui articol, art. 11, care
sa dispund republicarea legii, cu urmatorul continut:

~Art. IT - Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu
modificarile i completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta ordonanté de urgenta, va fi republicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, dupad aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o noud numerotare”,

Pe cale de consecintd, articolul unic devine art. I.
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