EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri

pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva
COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul sinatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Contextul actual al epidemiei de COVID-19, precum si faptul cé activitatea de vaccinare
se afld deja in etapa a Ill-a destinata unui numéar mult mai mare de persoane si pentru
functionarea optima a centrelor de vaccinare, in vederea atingerii obiectivelor asumate prin
Strategia de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1031/2020, cu modificérile si completarile ulterioare.

1. Descrierea Emergenta infectiet cu noul Coronavirus sau cu Coronavirusul
situatiei Sindromului Acut Respirator Sever 2 (SARS-CoV-2) a condus la o raspandire
actuale rapida a COVID-19 in intreaga lume. Inecpand cu data de 30 ianuarie 2020,

OMS a declarat COVID-19 o urgentd de sanitate publicd de interes
international, iar pe 11 martie 2020, a fost declarata pandemia. Romania
inregistreaza in continuare un numar semnficativ de cazuri confirmate si
decese precum si un numar ridicat de pacienti in sectiile de terapie intensiva.

Avand in vedere aceastd situatie precum si faptul ca vaccinarea
reprezintd singura masura eficientd si eficace de limitare a imbolnavirilor in
randul populatiei generale, a fost elaborata Strategia nationald de vaccinare
impotriva COVID 19 in Romania, care a fost aprobatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 1031/2020.

Populatia la risc si lucratorii care desfasoara activitati in domenii-cheie,
esentiale au fost categoriile populationale incluse in etapa a I1-a a procesului
de vaccinare impotriva COVID-19, in conformitate cu Strategia de vaccinare.

Conform Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19, in etapa a Ill-a,
grupele populationale sunt reprezentate de catre populatia generala,
respectiv populatia adulta si populatia pediatrica, in functie de evolutia
epidemiologica si de caracteristicile vaccinurilor aprobate pentru utilizarea la
persoanele cu varsta sub 18 ani.

Astfel, Romania deja se afld intr-un stadiu avansat al procesului de
vaccinare in care trebuie sa asngure organizarea, functionarea, dar, mai ales,
operationalizarea centrelor de vaccinare existente si, in functie de necesi ﬁtl, 5
suplimentarea numdrului acestora. 0o
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In vederea organizarii si operationalizirii centrelor de vaccinare, in
cadrul cérora se vor realiza activitatile de vaccinare a populatiei impotriva
COVID 19, au fost aprobate o serie de acte normative printre care si OUG nr.
3/2021. Conform acestui act normativ se reglementreaza urmatoarele:

-activitatea din centrele de vaccinare impotriva COVID-19 este
desfasurata de catre personalul medico-sanitar si care isi exercita profesia cu
respectarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatafii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent
medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical,
precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 53/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si de catre registratorul medical;

-unitdtile sanitare si autoritatile administratiei publice locale care
organizeaza centrele de vaccinare impotriva COVID-19 au obligatia de a
asigura personalul medico-sanitar §i registratorii medicali necesar
functiondrii acestora, in una dintre urmatoarele modalitati: delegare, detasare
si contract de prestari servicii;

~cheltuielile privind plata personalului medico-sanitar §i registratorii
medicali, cu exceptia personalului delegat sau detasat, care isi desfasoara
activitatea in cadrul centrelor de vaccinare impotriva COVID-19 se
finanteaza in limita sumelor aprobate prin buget, respective din transferuri de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanataii catre bugetele locale;

-pentru administrarea vaccinului, potrivit schemei complete de vaccinare,
de citre medicul de familie, in cabinetul propriu, in conditiile stabilite prin
Strategia de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania este stabilit un tarif
pe serviciu in cuantum de 30/50/60 lei, aplicabil in functie de numarul total
al persoanelor inscrise pe lista proprie, eligibile la vaccinare;

-conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 377/2017 privind aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sandtate publica
pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile si completérile ulterioare, medicii
de familie beneficiazid pentru activitatea de vaccinare (pentru alte vaccinuri
decat cele anticovid) in cabinetul propriu de un tarif/serviciu de 27 de
lei/inoculare (daca realizeazad o inoculare/prezentare) si respectiv 40 de lei
(daca realizeaza 2 inoculari/prezentare).

-in actualul context epidemiologic, avand in vedere necesitatea asigurarii
vaccindrii impotriva Covid-19 intr-un ritm accelerat si cu respectarea
masurilor de protectie sanitard, costurile cu activitatea de vaccinare sunt mai
mari, ca urmare a nevoii crescute de echipamente de protectie si dezinfectanti.

- medicii de familie beneficiaza pentru serviciile acordate persoanelor care
nu au un medic de familie sau pentru care medicul de famr,lwdml asigurd
activitatile in vederea informarii, programarii la vaccinare, momtorlzaru

raportarii reactiilor adverse si vaccinarea propriu-zisa, in termen de maxnmum




20 de zile de la demararea fiecarei etape de vaccinare, stabilitd prin
instructiunile emise de presedintele Comitetului National de Coordonare a
Activitatilor privind Vaccinarea impotriva COVID-19, de un tarif in valoare
30 lei/serviciu;

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ, se reglementeaza urmatoarele:

- tinand cont de faptul ca in etapa a treia de vaccinare sunt eligibile toate
categoriile populationale si avand in vedere faptul ca administrarea vaccinului
impune si desfasurarea altor activitati, prin prezenta ordonanta de urgenta se
stabileste un tarif pe inoculare de 40 lei, tarif care include si consultatia,
administrarea vaccinului, monitorizarea si raportarea reactiilor postvaccinale.
Pe cale de consecintd, pentru acuratetea normei juridice se impune abrogarea
normelor prevazute la articolul 3, alineatele (2), (3), (6) si (7);

-datoritd necesitatii organizarii unui numdr mai mare de centre de vaccinare
au fost identificati furnizori de servicii medicale care dispun de spatii, dotare
si personal calificat pentru realizarea activitatilor de vaccinare care deservesc
zone in perimetrul cdrora nu se afla alti furnizori de servicii medicale si
acopera in special grupe populationale la risc crescut sau din centre medico-
sociale.

Plata personalului in cadrul centrelor de vaccinare impotriva COVID-
19, organizate de catre unitati sanitare care nu sunt in relatie contractuala cu
casele de asigurdri de sdnatate se asigurd prin contractele de finantare
incheiate intre directiile de sandtate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti cu reprezentanti ai unitdtii sanitare care au organizat centrele de
vaccinare, dupd caz, in baza avizului temporar emis pentru functionarea
unitatii ca centru de vaccinare impotriva COVID-19.

Cheltuielile curente necesare bunei functionari a centrului de vaccinare
impotriva COVID-19 (echipamente medicale, masti, manusi, dezinfectanti,
gestionarea deseurilor), organizate de catre unitdti sanitare care nu sunt in
relatie contractuala cu casele de asigurari de sdnatate se finanteaza din bugetul
Ministerului Sanatatii in limitele prevazute de Ordinul ministrului sanatatii
nr. 72/2021 privind stabilirea reglementarilor pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 1 alin. (8) si art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri pentru recrutarea si plata
personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor masuri in domeniul sanatafii.

Mentionam faptul ca aceste centre au fost avute in vedere la estimarea
numadrului de centre identificate la nivelul derularii etapei a [lI-a de vaccinare
(estimativ 930 centre de vaccinare) inclusiv la momentul fundamentarii
necesarului de fonduri pentru acoperirea costurilor generate de organizarea si
functionarea centrelor de vaccinare motiv pentru care prin prezentul act
normativ se doreste doar reglementarea juridica a raporturllor contrael;uale
intre furnizori si Ministerul Sanatatii. 2B




-totodata, se reglementeaza ca pentru administrarea vaccinului de catre
medicul de familie, in cabinetul propriu, potrivit schemei complete de
vaccinare, in conditiile stabilite prin Strategia de vaccinare impotriva
COVID-19 in Romania, tariful pe serviciu sa fie stabilit la 40 de lei/inoculare.

Acest tarif cuprinde atat consultatia medicala realizata de catre medicul de
familie, administrarea vaccinului, dar si raportarea si monitorizarea reactiilor
advserse postvaccinale. Majorarea tarifului de la 27 de lei/inoculare, tarif
aferent serviciilor de vaccinare prevazute in Programul National de
Vaccinare, conform cu HG 155/2017, la 40 de lei/inoculare, se bazeaza pe
costurile cu materialele sanitare si echipamentele de protectie suplimentare
care sunt necesare in contextul epidemiologic actual, astfel:

Tip produs Unitate de | Cantita | Cost/unitat | Cost Observatii
misuri te e de | total/cabinet
maisuri /zi
masca FFP2 bucata 4 8.33 33.32 pentru  medic  si

asistenta, calculatd
doar pe durata
programului de
vaccinare, nu si pe
durata activitatii
medicale obisnuite
mascdi simpla buicata 2 0.3 0.6 2/zi pentru restul
personalului

(receptioner,

infirmier)

halat bucati 2 3.8 7.6 pentru tot
personalul

manusi bucata 20 0.4284 8.568 doar pentru
personal medical -
calculat la 2
persoane si 10
pacienti/zi

dezinfectant de | litru 0.2 45 9 recipient de plastic

suprafete cu sistem de

pulverizare (flacon
gata de utilizare),1
flacon  consumat
intr-o saptimana de

activitate
dezinfectant de | litru 0.2 50 10 1 flacon la intrate , 1
maini flacon/cabinet, 1

flacon consumat
intr-o saptamana de

activitate

plasture  post | bucata 10 0.089 0.89 sigilate independent
injectie pentru fiecare

acient vaccinat
seringa de 2 ml | bucata 2 0.119 0.238 la fiecare flacon
cu ac
seringa de 1 ml | bucatd 10 0.21 21
cuac




ace pentru | bucatd 10 0.08 0.8 sigilate independent

aspirare pentru fiecare
pacient vaccinat

spirt litru 0.2 10 2 I/saptamana -
consum estimat

vata pachet/250 | 0.5 4 2 1 la 2 zile - consum

grame estimat
sac pentru d. | bucata 1 0.083 0.083 pentru fiecare

menaj.

recipient 1 /zi sau
conform utilizarii

saci  produse | bucata 1 0.19 0.19 1/zi/cabinet

biologice

netaietoare

cutii de carton | bucata 1 5 3 1/zi/cabinet

cu pictograma

pericol

biologic-

cutii rigide | bucata 1 7.62 7.62 1/zi/cabinet

pentru taietoare

/intepatoare —

hartie A4 top 0.1 12 1.2 consum estimat - 1
pentru 2 saptamani
de activitate

toner bucata 0.2 50 10

cost  deseuri | kilogram 1 3.84 3.84 1 cutie carton+1 sac

periculoase galben

cost  deseuri | kilogram 1 3.84 3.84 | cutie rigida

periculoase

Servetele bucata 0.5 238 11.9

antibacteriene

Detergenti kg/litru 0.2 50 10 consum estimat - 1

dezinfectant de cut/saptamana

nivel mediu

TOTAL 130.789 lei cu TVA/zi

Intr-o zi de vaccinare, la un numir estimat de 10 pacienti, rezultd un cost estimativ suplimentar

de 13 lei/pacient.

Acest demers se impune, in vederea cresterii capacitatii de vaccinare
impotriva COVID 19 prin realizarea acestei activitati la nivelul tuturor
cabinetelor de asistenta medicala primara. Astfel, se va putea realiza
vaccinarea populatiei generale cat mai aproape de domiciliu, ceea ce va
determina cresterea ratei de vaccinare la nivel national intr-un timp mai scurt.

3. Alte
informatii

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor

micii si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

Sectiunea a 4-a

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2021 2022 2023 2024 2025 peS
ani
1 2 3 4 5 6 f

1. Modificari ale veniturilor
bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de

(i1) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

In ceea ce priveste impactul bugetar, consideram ca
masurile reglementate prin prezentul act nomativ nu vor
determina costuri suplimentare, din urmatoarele
considerente:

- activitdtile prevazute in O.U.G. nr. 3/2021 in sarcina
medicilor de familie, la art. 3 alin (2) si (3) nu au putut fi
cuantificate pana in prezent si nu au fost solicitate pentru
finantare, sumele estimate in acest scop fiind destinate
conform prezentului act normativ doar pentru serviciul de
administrare efectivd a vaccinarii. Asfel, consideram ca
plata serviciilor de vaccinare efectuate in cabinetele
medicilor de familie nu va genera costuri suplimentare.
Totodata, prin realizarea vaccinarii persoanelor eligibile in
cabinetele medicilor de familie se va reduce presiunea
asupra centrelor de vaccinare si va reduce costurile
asociate vaccindrii in aceste centre.

De la inceputul campaniei de vaccinare si pana in
prezent la nivelul cabinetelor medicilor de familie s-a
realizat programarea la vaccinare a unui numar de 664.178
persoane in platforma de programare, de catre un numar
de 7.877 medici.

- luand in considerare faptul ca centrele de vaccinare
care nu sunt in relatie contractuala cu case judetene de
asigurari de sadniatate au fost luate in considerare la
estimarea initiala a numarului de centre de vaccinare care
vor asigura derularea activitatilor de vaccinare impotriva
COVID 19, care au stat la baza fundamentarii sumelor
necesare pentru finantarea acestor activitati.

Sectiunea a 5-a 28 IADN

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare . e




aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

1. Masuri normative necesare pentru | Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor | subiect.
ce transpun prevederi comunitare

de act normativ nu se refera la acest

3. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul

de act normativ nu se refera la acest

directe a actelor normative comunitare subiect.
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul
internationaie din care decurg angajamente | subiect.

de act normativ nu se refera la acest

6. Alte informatii Proiectul
subiect.

de act normativ nu se refera la acest

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

A fost consultat Colegiul Medicilor
din Romania.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Consultirile  organizate cu  autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
in conformitate cu prevederile

interministeriale,

Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.
privind

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
260/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

l. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectulur de act
normativ

Proiectul de act normativ se adoptd, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiel publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referit 13 .
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri pentru recrutarea si plata
personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor
madsuri in domeniul sanatatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






