EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

Prin Decizia nr. 604/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 524 alin. (3) din Legea 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (in continuare, NCPC), publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 976 din 22 octombrie 2020, instanta de contencios constitutional a
constatat neconformitatea dispozitiilor care stabilesc competenta de solutionare, in prima
instantd, a contestatiei privind tergiversarea procesului in sarcina completului care judeca
cererea principald cu prevederile art. 21 alin. (3) si art. 124 alin. (2) din Legea fundamentala,
precum si cu cele ale art. 6 par. 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale; totodata, Curtea a constatat si nerespectarea dispozitiilor art. 47
privind dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil din Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene.

In Decizia amintita, Curtea a statuat cd “24. [...] faptul ci o contestatie s-ar judeca
mai repede de cétre completul investit cu judecarea cauzei in fond sau cd acesta cunoaste
mai bine problemele aparute in judecarea cauzei de fond nu justifica solutionarea contestatiei
cu incalcarea garantiilor procesuale asociate dreptului la un proces echitabil, gi anume
impartialitatea obiectiva a instantet.”, fiind “25. [...] exclusa posibilitatea ca aceasta sa fie
judecatd de acelasi complet care solutioneaza fondul, acestuia lipsindu-i impartialitatea
obiectivad.”. In decizia amintita, instanta de contencios constitutional a aratat si ca “26. Faptul
cd hotararea de respingere astfel proiwuntata poate i atacatad cu plangere la instanta ierarhic
superioard nu echivaleazi cu inldturarea sau acoperirea lipsei de impartialitate obiectiva a
primei instante, ci demonstreaza existenta unui control judiciar asupra solutiei dispuse de
prima instantd in vederea remedierii hotararii initiale. Avand in vedere cd hotararea primei
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mstante este mtotdeauna data cu nerespectarea pr1nc1p1ulu1 1mpartlalltatu oblectlve rezultd
cd, in realitate, existd doar un singur grad de jurisdictie care indeplineste exigentele dreptului
la un proces echitabil, si anume plingerea. Primul nivel de jurisdictie este inutil si inefectiv
din perspectiva dreptului la un proces echitabil, pentru cd nu respectd o cerintd esentiala a
acestuia, si, In consecintd, este contrar art. 21 alin. (3) si art. 124 alin. (2) din Constitutie.”.

Totodata, Curtea Constitutionald a retinut ca: “27. Potrivit prevederilor art. 129 din
Constitutie, impotriva hotéararilor judecdtoresti, partile interesate si Ministerul Public pot
exercita ciile de atac, in conditiile legii. in virtutea acestui mandat constitutional, legiuitorul
are competenta de a adopta reglementdri cu caracter general sau special, derogatoriu, cu
aplicabilitate la anumite situatii, In mod egal, pentru toti cei interesati in exercitarea acelorasi
categorii de drepturi sau in indeplinirea acelorasi categorii de obligatii. Totodatd, potrivit art.
126 alin. (2) din Constitutie, legiuitorul este in drept s stabileascad procedura de judecata.
28. Curtea constata ca tine de optiunea legiuitorului si reglementeze o procedurd in doua
trepte (contestatie si plangere) sau intr-o singura treapta (contestatie), caz in care cererea ar
fi fost judecatd numai de instanta ierarhic superioara (precum in Codul de procedura penald),
insa solutiile legislative promovate in urma optiunii realizate trebuie sa respecte drepturile si
libertdtile fundamentale. [...]".

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, de la data
publicérii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale vor fi suspendate de drept, urmand a-si inceta efectele
juridice la 45 de zile de la publicare dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, pe durata
acestui termen dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale fiind suspendate de drept.

2. Schimbiri preconizate

In considerarea obligatiei legiuitorului de a pune de acord dispozitiile constate ca fiind
neconstitutionale din NCPC cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 604/2020 si cu prevederile
din Constitutia Romaniei, republicata, prezentul demers legislativ propune instituirea unor
solutii de reglementare in materia contestatiei privind tergiversarea procesului, care
urmaresc, in principal, acest obiectiv.

intrucat Curtea Constitutionald lasi legiuitorului posibilitatea de a opta intre cele doud
posibile variante de reglementare, ambele presupunand insd reconfigurarea institutiei
contestatiei privind tergiversarea procesului, solutiile propuse prin proiect retin cea de-a doua
optiune — respectiv procedurd intr-o singurd treapta, de competenta instantei ierarhic
superioare sau, dupa caz, a completului de 5 judecatori din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (aceasta din urma solutie fiind una de noutate fata de reglementarea in vigoare), din
considerente care tin de asigurarea respectarii exigentelor componentei dreptului la un proces
echitabil vizind solutionarea cauzei in termen optim si previzibil, aspect care constituie chiar
finalitatea procedurii contestatiei. Din aceasta perspectiva, reglementarea procedurii intr-o
singurd treaptd, de competenta instantei ierarhic superioare, corespunde de o manierd mai
eficienta acestui deziderat.

Totodata, spre deosebire de reglementarea in vigoare, prin proiect se propune
instituirea unei norme in sensul ca judecarea contestatiei are loc in camera de consiliu, cu
citarea partilor, pentru urméatoarele ratiuni: :

- cat priveste judecarea contestatiei in camera de consiliu, a fost a avut in vedere
specificul procedurii, care pune in discutie o conduitd culpabila a instantei (deci inclusiv
prestigiul justitiei), dar si faptul cd acest remediu procedural nu vizeaza fondul cauzei;
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- referitor la solutionarea contestatiei cu citarea partilor, solutia a avut in vedere faptul
cd in materie procesual-penald, prin Decizia nr. 423/2015', Curtea Constitutionala a constatat
neconstitutionalitatea solutiei legislative care reglementa judecarea contestatiei fara citarea
partilor, dar cu posibilitatea de a depune note scrise cu privire la admisibilitatea ori
temeinicia cererii, statuand, intre altele, ca “22./... ] in cadrul acestei proceduri, participantii
la procesul penal trebuie sa beneficieze de dreptul de a participa la sedinta de judecata
pentru a-si sustine, in fata instantei, argumentele referitoare la caracterul excesiv sau
rezonabil al duratei procesului penal, intr-o procedurd caracterizatd prin
contradictorialitate si oralitate, in caz contrar procedura analizatd incalcand prevederile
art. 21 alin. (3) si art. 24 din Constitutie. ”'; asadar, solutia este propusd pentru a veni in
intAmpinarea unei posibile identificari, in viitor, a unui viciu de neconstitutionalitate de cétre
Curtea Constitutionald, pentru acest motiv. De asemenea, instituirea unei norme privind
judecarea contestatiei cu citarea partilor se impune cu atit mai mult cu cédt optiunea
legislativd aleasd vizeaza reglementarea procedurii contestatiei intr-o singura treapta (de
competenta instantei ierarhic superioare sau, dupa caz, a completului de 5 judecatori al
ICCJ).

Tot cu titlu de element de noutate fatd de reglementarea in vigoare, din ratiuni care tin
de asigurarea celeritatii procedurii, proiectul prevede cd, atunci cand este posibil, dosarul
cauzei se trimite instantei ierarhic superioare in format electronic.

Cat priveste aplicarea in timp a dispozitiilor propuse prin proiect, a fost avuta in
vedere, prin derogare de la dispozitiile art. 24-27 NCPC, solutia aplicarii imediate a acestora,
astfel ca noua reglementare, conforma cu practica instantei de contencios constitutional, va
produce efecte si in procesele in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a noii
reglementdri, din considerente ce tin de eliminarea incertitudinilor referitoare la competenta
si procedura de solutionare a contestatiilor ce vor fi formulate in aceste procese dupa data
intrdrii in vigoare a preconizatei reglementari.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

1 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 488* alin. (5) din Codul de procedura penald si ale art. 105
din Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Leg'i nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispoz:tiilorocesual penale, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 538 din 20 iulie 2015. 4



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii | Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 3 14/5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri $i servicil

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 5-a "
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativy

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ ’

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
170/2021.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis adresa nr. 960/2021.

6. Alte informatii.
In cadrul procesului de elaborare a prezentului proiect de act normativ a fost obtinut punctul
de vedere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul a fost afigat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurad civila, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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