| PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR
PRESEDINTE

ntrare Nr //'433’0//'/@
I2(1) ;J\_/_NLuna ok Ziua ok_g_

ROMANI

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI 4 /j’ 5— /05 0 m
Palatul Parlamentului ] 2 il
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuregti, Romidnia

Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.3954A/2021 CURTEA CONSTITUTIONALA |
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

ne10591 /29 pec am

CAMERA DEPUTATIL OR A
SECRETAR GENER AT Domnului

2| W (R 5o L0ch)  lon-Marcel CIOLACU
T U= R=a——=="""U" Presedintele Camerei Deputatilor

‘_____—-—-—--—--—-.'-—————..__.__
, PARLAMENTU}. ROM ANIE

‘in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
-privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Guvernul Romaniei, referitoare la
neconstituionalitatea Legii pentru modificarea Legii nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila. é [=x 237 /4,

Va adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 19 ianuarie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinind seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 26 ianuarie 2022.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.

Prof.univ.d
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Domnului Pregedinte al Curgii Constitutionale a Roméniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

fn temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicati, si al art.15 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea i funcfionarea Curtii Constitufionale, republicata, cu modificarile
§i completirile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazi prezenta sesizare in vederea
exercitiirii controlului prealabil de constitugionalitate referitor la Legea pentru modificarea
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedur# civili (Pl-x nr.232/2021) (transmisi prin
adresa SGG nr.15A/10484/2021);

1.Aspecte preliminare:

La data de 15.12.2021, Plenul Camerei Deputatilor, in calitate de camerd decizionali a
adoptat Legea pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (Pl-x nr.
232/2021) si, la data de 20.12.2021, legea mai sus mentionats a fost depus la Secretarul General
al Camf.rei Deputatilor pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constituionalitétii
acesteia’,

Raportat la atributiile Curtii Constitutionale care privesc controlul constitutionalititii
actelor normative inainte de promulgare - in temeiul art.146 lit.a) din Constitutie si art.15 din
Legea nr.47/19922., i apreciind ci art. II din Legea mai sus amintiti prezint3 unele vulnerabilititi
din perspectiva conformitifii sale cu Legea fundamentals, infelegem s# vd supunem atentiei
urmétoarele aspecte vizind actul supus controlului constitutionalitatii, o parte dintre acestea fiind
semnalate, de altfel, Camerei Deputatilor cu ocazia dezbaterilor parlamentare avénd ca obiect
aceastdl initiativ legislativa,

punctul nostru de vedere sunt indicate potentiale riscuri de neconstitutionalitate
(extrinsec# si intrinsec) in legaturd cu dispoziiile art. Il ale actului normativ in cauzi prin
raportare la prevederile art.1 alin.(3) §i (5), art.16 alin.(1), art.21 alin.(3) §i art.124 alin.(2) din
Constitutia RomAniei, republicati.
2.Argumente care impun, in opinia noastri, sesizarea de ciitre Guvern a Curtii
Constitutionale:

2.1 Vulnerabilititi (extrinseci) ale dispoziglilor art.ll din actul normativ amintit prin
raportare la prevederile art.1 alin.(3) si (5) din Constitufie.

‘procesul legislativ poate fi consultat la adresa de intemnet:
!mp:I{www.cde.p.rolplflpmiecuupl_pckzmS.proiect?cam=2&idp=19348.
privind organizarea §i funciionarea Cuntii Constituionale, republicats, cu modificarile i completarile ulterioare.



Cu titlu de precizare introductivi, aritim cé prin Raportul din 30.09.2021 Comisia juridica, de
disciplini gi imunititi propune plenului Camerei Deputatilor adoptarea Proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild (PL-x 232/2021), cu un
amendament admis (vizand art. II din proiect).

Textul vizat de amendament are, in forma initiald (adoptats de Guvern si, ulterior i de Senat),
urmiitorul cuprins: =

“Dispozitiile art.524 - 526 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicats, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum §i cu modificdrile aduse prin
prezenta lege, sunt aplicabile si contestatiilor formulate dupd data intrarii in vigoare a prezentei
legi.".

Forma initial& a textului a avut in vedere, cum se araté §i in Expunerea de motive,
instituirea solutiei aplicdrii imediate a noii reglementdri, pentru a da efect hotérdrii instanfei de
contencios constitufional i, doar pargial, pentru procesele in curs de solutionare la data intrérii in
vigoare a reglement#irii preconizate, din considerente ce fin de eliminarea incertitudinilor
referitoare la competenta si procedura de solufionare a contestatiilor ce vor fi formulate in aceste
procese dupi data intréirii in vigoare a preconizatei reglementiri [fiind subinfeles ci legea noud se
aplicd oricum contestatiilor formulate (dupa data intrérii in vigoare a legii noi) in procese pornite
ulterior acestei date)’.

Amendamentul mai sus mentionat, adoptat de Comisia juridicé a Camerei Deputatilor,
§i, ulterior, de Plenul Camerei Deputatilor, are urmitorul cuprins:
“Prin derogare de la ar.24 §i 25 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civild,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, procedura previzutd de prezenta lege se
aplicd si contestatiilor formulate si nesolutionate pénd la momentul intrérii sale in vigoare.”

Prin amendamentul propus, adoptat ulterior de Plenul Camerei Deputatilor, s-a
intentionat, probabil, extinderea cimpului de actiune al principiului aplicarii imediate a legii noi
la contestatiile formulate anterior datei intrérii in vigoare a legii noi (desigur in procese pornite
anterior aceleiagi date) §i nefinalizate péni la aceastd dati; cu toate acestea, in realitate, textul art.
11 din Lege, supus analizei, lasé, in mod cu totul nejustificat, in afara sferei sale de aplicare
contestatiile formulate dupa data intréirii in vigoare a legii noi in procese pornite anterior acestei
date [(doar) acestea din urmé fiind luate in considerare prin textul in forma adoptatéi de Senat),
care vor riméne supuse legii vechi® - in configurafia acesteia rezultata ca urmare a pronuntarii §i
publicrii Deciziei Curtii Constitujionale nr.604/2020 - si, pe cale de consecinti, in privin{a lor va
subzista vidul legislativ astfel creat §i cu privire la care interventia legislativa este, de altfel,
incomplets,. In sprijinul acestei concluzii, aratim cé, prin ipotezi, norma (art.II din Lege) asupra
céireia s-a intervenit tn procesul legislativ de la Camera Deputatilor este una conflictuali (mai
exact Qe drept intertemporal), speciala, derogatorie, astfel c aceasta nu ar putea fi extins# la alte
situatii (i.e. procese/contestatii) decit cele la care se refers in mod expres; mai mult, este fard
ptftin;i de thgada ci intentia legiuitorului a fost aceea de a include in campul de aplicare a normei
(51 o parte dintre) procesele aflate in curs de solutionare Ia data intririi in vigoare a noii
regl;mentﬁri care amenajeazli competenia $i procedura de solutionare a contestatiei privind
tergiversarea procesului.

. Cu toate acestea, norma propusd nu trateazi, cum am aritat, contestatiile privind
tergiversarea procesului formulate dupa intrarea in vigoare a legii noi, in procesele aflate in curs
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de solutionare la data intr#irii in vigoare a acesteia, in conditiile in care, din moment ce legiuitoful
a optat pentru extinderea principiului aplicérii imediate a legii noi i la procesele pornite anterior
datei intr¥irii in vigoare a legii noi in care au fost formulate contestatii nesolufionate pani la aceeasi
dat3, a fortiori, intr-o astfel de optica, domeniul siu de aplicare ar fi necesitat a fi extins pentru a
cuprinde §i contestatiile formulate dup# data intréirii in vigoare a legii noi in procese pomite
anterior acestei date. v

Mai preciziim ci §i motivarea amendamentului adoptat de Comisia juridica de disciplina
si imunitati a Camerei Deputatilor este, in parte, neclari (e.g., referirea la norma de procedura ca
fiind de imediat aplicabilitate este cel putin discutabila, in conditiile schimbdrii, in materie, prin
noul Cod de proceduri civild, a conceptiei reglementirii procesual civile de drept comun).

Asa fiind, pe de o parte, forma art.II din Lege, astfel cum a fost adoptatd de Camera
Deputatilor, doreste si asigure o anumité eficacitate Deciziei Curtii Constitutionale nr.604/2020
(fiind desigur inadmisibilx aplicarea legii noi unor situaii juridice epuizate, precum contestatiile
finalizate), dar intr-o forma diferita in raport cu textul adoptat de Guvern §i, ulterior, de Senat, iar,
pe de altd parte, nu este lipsitd de eventuale inconveniente de ordin practic, in considerarea
diverselor stadii procesuale in care se pot afla, la data intririi in vigoare a noii legi, contestatiile
privind tergiversarea procesului §i in misura existentei posibilitatii reevaludrii juridice a unor
situatii juridice epuizate.

Agsadar, in conditiile in care s-a optat pentru o astfel de opfiune de reglementare,
legivitorul, din evidente rafiuni legate de asigurarea exigenielor de claritate, precizie,
previzibilitate i predictibilitate a reglementérii, ar fi trebuit si amenajeze, in mod riguros,
consecinfele acestei variante de reglementare (e.g., transmiterea contestatiilor citre instan{a
competenti s le judece, indiferent de stadiul lor procesual, eventuala refacere a procedurii etc.),
in considerarea faptului c3 legea nou# aduce o schimbare radicald — in primul rind din punct de
vedere al competentei de solutionare a contestatiei, dar si al structurii §i a procedurii — institufiei
contestatiei privind tergiversarea procesului.

in acelasi sens, trebuie ariitat c# din lecturarea textului se observa c# acesta se refers doar
la aplicabilitatea procedurii previzute de legea analizaté contestatiilor formulate §i nesolufionate
(formulrile in cauza sunt cu siguranti, neconforme cu exigeniele tehnicii legislative si nefericite)
péni la momentul intririi sale in vigoare, iar nu la aplicarea, in bloc, a dispozitiilor art.524-526
din Codul de proceduri civild, astfel cum acestea au fost modificate prin noua reglementare.

In acest context, aritim ca, raportdndu-se la dispozitiile art.1 alin.(3) si (5) din
Constitutia Romaniei, instanfa de contencios constitutional a dat relevanta atat calita{ii formulrii
fl.l si!le a nc;rmei, cAt si coreldrii cu alte acte normative si aptitudinii acesteia de a fi aplicata efectiv
$i eficient.

in verificarea calitatii legii, Curtea a ficut trimitere la normele de tehnica legislativi
pentru elaborarea actelor normative, ariitind c8, ,.degi acestea nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea lor, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislafiei, precum gi confinutul §i forma juridicd adecvate pentru Jfiecare act
normativ”. S-a subliniat, de asemenea, ci ,, espectarea acestor norme concuré la asigurarea unei
legislatii ce respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzbilitatea necesare”.b

* Decizianr 51372017 din 4 iulic 2017, publicata In Monstoru! Oficial al Romdnies. Panea |, ar.578 din 19 iulic 2017.
¢ Decizia nr. 4202019 din 3 iulie 2019, publicad in Moaitorul Oficial 8) Romantei nr 883 din | noientbrie 2019.



Totodata, Curtea Constituionali a refinut ca, potrivit Legii nr.24/20007, actul normativ
trebuie sa se integreze organic in sistemul legislajiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune si ,,sd fie
redactat intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis, clar si precis, care sd excludi orice
echivoc”. Totodat3, ,,0 reglementare din aceeasi materie si de acelagi nivel poate fi cuprinsd intr-
un alt act normativ, dacd are caracter special fati de actul ce cuprinde reglementarea generald
in materie, reglementarea fiind derogatorie dacd solufiile legislative referitoare la o situatie
anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta
din urmad pdstrdndu-si caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

Raportiind cele evidentiate, de altfel constant, in jurisprudenta Curtii Constitutionale la
prevederile art.Il ale actului normativ adoptat. apreciem cd acestea sunt criticabile din perspectiva
respectiirii cerintelor de calitate a legii (claritate, precizie, previzibilitate, predictibilitate), inclusiv
prin prisma faptului cé normele analizate au omis s reglementeze, pe de o parte, situatia tuturor
contestatiilor formulate/care vor fi formulate in procesele aflate in curs de solufionare la data
intr#irii in vigoare a noii legi, iar, pe de altd parte, au omis si amenajeze, in mod riguros,
consecinfele optiunii de reglementare alese (e.g., transmiterea contestatiilor ciitre instanja
competentd si le judece, indiferent de stadiul lor procesual, refacerea procedurii etc.), in
considerarea faptului cii legea noud aduce o schimbare radicald — in primul rind din punct de
vedere al competentei de solufionare a contestatiei, dar §i al structurii §i a procedurii — institufiei
contestatiei privind tergiversarea procesului.

2.2. Incilcarea dispozifiilor art.21 alin.(3) din Constitufie.

Cum este cunoscut, 0 component a cerinfei dreptului la un proces echitabil este
reprezentatd de solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil (optim si previzibil), acesta fiind
considerentul esenfial pentru care, atét in cuprinsul reglementérii procesual-civile, cat i al cele
pgnale, de drept comun, a fost reglementat un instrument juridic prin care si se poati pund in
discutie durata rezonabila a procedurii. Aga fiind, amenajarea, chiar cu titlu de drept intertemporal,
a unor dispozitii neclare, nepredictibile referitoare la solujionarea contestatiilor privind
tergiversarea procesului, cu consecinfe practice asupra pértilor din proces, poate aduce atingere,
In aceste cazuri particulare, inclusiv dreptului la solutionarea cauzei in termen rezonabil (optim si
previzibil), in substania sa.

2.3. Incéiicarea prevederilor art. 16 alin.(1) i ale art.124 alin.(2) din Constitufie.

: Cum am precizat mai sus, prin dispozifiile art.1l din Lege s-a intentionat, probabil,
extinderea cimpului de actiune al principiului aplicarii imediate a legii noi la contestatiile
formulgte anterior datei intrérii in vigoare a legii noi, fn procese pornite anterior aceleiagi date, i
nefinalizate pén la aceasti dats; cu toate acestea, cdmpul de aplicare a normei analizate las3 in
afara.sferei sale contestatiile formulate dupi data intcirii in vigoare a legii noi in procese pornite
anterior acestei date, care vor rimane supuse (in continuare) legii vechi.

‘.Asadar. norma propusé nu trateazé, cum am aritat, contestatiile privind tergiversarea
procestflm formulate dupi intrarea in vigoare a legii noi, in procesele aflate in curs de solutionare
la t!ata intréirii in vigoare a acesteia, in conditiile in care, din moment ce legiuitorul a optat pentru
e).mnderea principiului aplicéirii imediate a legii noi si la procesele pornite anterior datei intriirii in
vigoare a legii noi in care au fost formulate contestatii nesolutionate péni la aceeasi dats, a fortiori,
(§L_pe cale de consecints, in scop de asigurare a egalititii de tratament juridic i a unei justitii
civile egale) intr-o astfel de optica, domeniul siu de aplicare ar fi necesitat a fi extins pentru a

? privind normele de tehnical legislativa pentru elaborarea actelor normative.



cuprinde si contestatiile formulate dupa data intriéirii in vigoare a legii noi in procese pornite
anterior acestei date.

Cum s-a subliniat in doctrini, principiul egalitatii in faja legii semnifica faptul ci toate
persoanele cu o vocafie egald s3 fie judecate de aceleasi instanje judec#toresti si dupd aceleagi
dispozitii legale, de fond sau de procedur#®. In lumina §i pentru respectarea acestui principiu
fundamental, apreciem c#, din moment ce optiunea de reglementare a legiuitorului se referi la
contestatiile formulate (§i nesoluionate) pin la data intririi sale in vigoare, aceasta ar fi trebuit
sd cuprindd — potrivit acestei paradigme - toate situatiile de aplicare imediat3 a legii noi in
procesele aflate in curs de solutionare, agadar si contestatiile formulate, in procesele in curs de
solutionare, dup2 data intréirii in vigoare a legii noi (avute in vedere, de altfel, in forma adoptati
de Guvemn a proiectului de Lege).

Faji de aspectele mai sus invederate, vi rugdm s# admitefi sesizarea de
neconstitutionalitate,

Cu deosebiti consideratie,

PRIM-MINISTRU

NICQLAE-IONEL dificA
SRRy

- b
- e

*P. Pop, V.-M. Ciobanu, in 1. Muraru, E.-S. Tandisescu (coord.), Constitufia Romdniei. Comentari pe articole., Editia a ll - a,
revizuitd §i addugita, Ed. CH Beck, Bucuregti, 2019, comentariul art. 124, p. 1116,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civili

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1. - Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili,
republicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 247 din
10 aprilie 2015, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifica
dupé cum urmeazs:

1. Articolul 524 se modifici i va avea urmitorul cuprins:

»Forma Art. 524. — Contestafia se formuleazi in scris si se

contestatiei depune la instanta investits cu solufionarea procesului
in legituri cu care se invocd tergiversarea judecitii.
Contestatia se poate formula si verbal in gedinti, caz
in care va fi consemnats, impreuni cu motivele
aréitate de parte, in incheierea de sedintd.”



2

2. Articolul 525 se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

»Competenta.
Procedura
de solutionare

Art. 525. - (I) Contestatia este de competenta instan{ei
ierarhic superioare, care o solutioneazi in complet
format din 3 judecitori. Cand procesul se judecd la
inalta Curte de Casatie §i Justitie, contestatia se
solutioneazi in completul de 5 judecatori. Cand
procesul se judeci de completul de S judecatori,
contestafia se solufioneazi de un alt complet de 5
Jjudecitori.

(2) Instanta investiti cu judecarea procesului va
inainta de indatd contestatia instanfei competente,
impreund cu o copie certificati de pe dosarul cauzei.
Atunci cand este posibil, acestea se trimit instantei
ierarhic superioare in format electronic.

(3) Formularea contestatiei nu suspendi judecata.

(4) Instanta solufioneazi contestatia in termen de 10
zile de la primirea dosarului.

(5) Judecata se face in camera de consiliu, cu citarea
pirtilor, printr-o hotérdre care nu este supusi niciunei
cdi de atac, ce trebuie motivati in termen de 5 zile de

la pronuntare.

(6) Daci instanfa giseste contestatia intemeiati, va
dispune ca instanta care judecd procesul si
indeplineascd actul de procedurd sau si ia masurile
legale necesare, aridtind care sunt acestea si stabilind,
cind este cazul, un termen pentru indeplinirea lor.

(") in toate cazurile, instanta care solufioneazi
contestatia nu va putea da indrumiri §i nici nu va
putea oferi dezlegiri asupra unor probleme de fapt sau
de drept care si anticipeze modul de solutionare a
pricinii ori care si aduci atingere libertatii
judecétorului cauzei de a hotéri, conform legii, cu
privire la solutia ce trebuie dati procesului.”
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3. Articolul 526 se modifical §i va avea urmiitorul cuprins:

wSanctionarea Art. 526. - (1) Atunci cind contestatia a fost ficuti
contestatorului  cu rea-credintd, autorul acesteia poate fi obligat la
de plata unei amenzi judiciare de la 500 lei la 2.000
rea-credin{i lei, precum §$i, la cererea pirfii interesate, la plata
de despigubiri pentru repararea prejudiciului
cauzat prin introducerea contestatiei.
(2) Reaua-credinti rezultd din caracterul vadit
nefondat al contestatiei, precum si din orice alte
imprejurdri care findreptdfesc constatarea c#
exercitarea acesteia s-a ficut in alt scop decit acela
pentru care legea o recunoagte.”

Art. Il - Prin derogare de la art. 24 si 25 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, procedura previzuti de prezenta
lege se aplici §i contestatiilor formulate §i nesolutionate pana la
momentul intréirii sale in vigoare.

Art. IIL - Paternitatea stabiliti pe cale judecatoreasca poate fi
contestatd, de tatil din afara cisétoriei sau de copil, in termen de 3 ani
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dacd dupd riméinerea
definitivd a hotirdrii prin care a fost stabiliti paternitatea au fost
obtinute probe noi prin procedee tehnico-stiintifice care nu erau
disponibile la data solutionarii cauzei.

(2) In caz de admitere a actiunii prevazute Ia alin. (1), prima

hotéirére isi pierde efectele de la data riménerii definitive a celei de-a
doua hotaréri.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicata.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
ANA-MARIA CATAUTA FLORIN-VASILE ciTu

Bucuregti,
Nr.





