ROMANIA

SV
A

g oo
N
AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului
de Stat in Constructii — I.S.C.

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
in Constructii — [.S.C., transmisa de Secretarul General al Guvernului
cu adresa nr.157 din 26.05.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D426/26.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — [.S.C., aprobatd cu modificari
prin Legea nr.707/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
scopul eliminarii inspectoratelor regionale in constructii din structura
organizatoricd a I.S.C., atributiile aferente acestora fiind preluate si
exercitate de catre structurile organizatorice din cadrul inspectoratelor
judetene 1n constructii, respectiv din cadrul Inspectoratului 1in
Constructii al Municipiului Bucuresti.

Prin continutul sau, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.j) si p) din Constitutie, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

De asemenea, daca preluarea sediilor utilizate de inspectoratele
regionale in constructii, prevazutd la art.Il alin.(7) din proiect,
presupune schimbarea titularului unui drept de administrare sau
folosinta gratuitd a unui imobil - bun proprietate publica, devin
incidente si prevederile art.136 alin.(4) din Constitutie.




2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. La art.I pet.2 referitor la art.7 alin.(1), semnalam ca atributiile
generale si specifice ale Inspectoratului de Stat in Constructii - [.S.C.,
institutie publicd cu personalitate juridica, trebuie prevazute chiar in
actul normativ de infiintare a acestuia, adicd introduse printr-un act
normativ modificator de rangul legii (chiar prin prezentul proiect),
deoarece printr-un act normativ secundar - hotararea Guvernului - este
posibild doar dezvoltarea sau detalierea solutiilor cuprinse in normele
primare.

4. La art.II alin.(1), semnaldm /ipsa de predictibilitate a normei
si deci incdlcarea art.1 alin.(5) din Constitutie, in ceea ce priveste
preluarea si reincadrarea personalului inspectoratelor regionale in
constructii la inspectoratele judetene in constructii, respectiv al
municipiului Bucuresti si in aparatul central al Inspectoratului de Stat
in Constructii - [.S.C, deoarece prezentul proiect va intra n vigoare la
3 zile de la publicare, deci preluarea si reincadrarea personalului se va
face exact in momentul intrarii in vigoare a legii.

Pe de alta parte, sintagma ,,in limita numarului de posturi aprobat,
in conditiile legii” este imprecisd, dar din coroborarea cu norma
propusa la art. pct.2 referitor la art.7 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.63/2001, rezultd ca numarul de posturi se va stabili
ulterior intrarii in vigoare a legii, prin hotararea Guvernului, al carei
proiect, conform art.II alin.(2) se va supune spre aprobare in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

In aceste conditii, statutul personalului care va fi preluat si
reincadrat este incert, nefiind sigur cand si daca intreg personalul
actual al inspectoratelor regionale in constructii va fi reincadrat la
inspectoratele judetene in constructii, respectiv al municipiului
Bucuresti si in aparatul central al Inspectoratului de Stat in
Constructii.

In plus, procedura preludrii si criteriile de repartizare/selectare a
personalului inspectoratelor regionale in constructii trebuie stabilite tot
prin prezentul proiect, adicd printr-un act normativ de rangul legii,
deoarece preluarea si reincadrarea constituie modificari ale raportului
de muncd, respectiv de serviciu al personalului (fie salariat, fie avand
calitatea de functionar public), iar actuala incadrare a personalului s-a
realizat prin transfer, printr-o norma de rangul legii — art.6 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.63 2001,
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Mai mult decat atat, aspectele legate de modificarea raportului de
muncd, respectiv de serviciu al personalului bugetar au ca sediu al
materiei, Codul muncii, respectiv Codul administrativ, iar
modificarea/incetarea raportului de munca/de serviciu nu poate fi
dispusa printr-o prevedere incompleta a legii a carei aplicare este
conditionata de stabilirea numirului de posturi printr-o hotarare a
Guvernului.

Prin urmare, este necesara revederea integrala a textului, precum
si a trimiterilor ulterioare la acest alineat.

S. La artIl alin.(3), de asemenea textul este [lipsit de
predictibilitate, urmand sa genereze dubii in interpretare, prin folosirea
sintagmei ,,Aplicarea procedurilor legale prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ”, fiind
necesard indicarea dispozitiilor vizate din Codul administrativ care se
referd la respectivele proceduri.

In plus, lipsa de predictibilitate se aplica si in privinta momentului
aplicarii respectivelor ,,proceduri”, adica a preludrii si reincadrarii
personalului, deoarece prin formularea ,,se realizeazd in termen de
minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii mentionate
la alin.(2)”, se stabileste doar faptul cd acest moment nu poate fi mai
devreme de 30 de zile de la intrarea in vigoare a hotararii, insa este
necesarda si stabilirea termenului maxim in care se va realiza
preluarea personalului.

6. Referitor la 1indeplinirea conditiilor de previzibilitate,
predictibilitate si claritate de catre actele normative, Curtea
Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia nr.1
din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 53 din 23 ianuarie 2012) ca, de principiu, orice act normativ
trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea
cu o precizie suficienta a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa
prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sd
fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumitd suplefe
poate chiar sa se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sa
afecteze insa previzibilitatea legii (a se vedea, in acest sens, Decizia
Curtii Constitutionale nr.903 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.584 din 17 august 2010, si Decizia
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Curtii Constitutionale nr.743 din 2 iunie 2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.579 din 16 august 2011).

Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai multe randuri,
statudnd si ca ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art. 1 alin.(5) din Constitutie”.

Referitor la aceste aspecte, instanta de contencios constitutional a
aratat, prin Decizia nr.196/2013, ca: ,,Solufiile preconizate de un act
normativ nu trebuie aplicate in mod aleatoriu, legiuitorul fiind obligat
sd stabileascd conditii, modalitdti si criterii clare §i precise”.

Asadar, cu privire la textele preconizate la art.I alin.(1)-(3),
apreciem ca solutiile legislative propuse pot crea dificultati in aplicarea
normelor propuse, facandu-le chiar inaplicabile pe unele dintre acestea.

7. Mai mult decét atat, la art.II alin.(4), semnaldm ca norma este
incompletd, deoarece nu se prevede cu ce titlu se preiau ,,Arhiva, orice
alte bunuri si lucrdri inregistrate la inspectoratelor regionale in
constructii”, fiind necesara precizarea acestui aspect.

8. La art.Il alin.(5), textul este lipsit de predictibilitate sub
aspectul sintagmei ,procedurile aflate in derulare la nivelul
inspectoratelor regionale in constructii”, dat fiind ca actul de baza nu
prevede proceduri care pot fi realizate de aceste inspectorate.

Prin urmare, este necesara fie reconsiderarea terminologiei, fie
inserarea unei trimiteri la actul normativ care prevede asemenea
proceduri.

9. La art.II alin.(7), semnalam caracterul incomplet al normei, dat
fiind ca nu se prevede cu ce titlu se preiau imobilele care constituie
sedii utilizate in prezent de inspectoratele regionale n constructii.

In alta ordine de idei, este necesara reformularea textului, intrucat,
potrivit art.1 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.63/2001,
inspectoratele regionale in constructii §i inspectoratele judetene in
constructii sunt unitati fara personalitate juridica, deci nu pot fi
subiecte de drept, adica titulare de drepturi si obligatii, inclusiv titulare
ale unui eventual drept de folosintd a unui imobil.

Bucuresti “ —
Nr.376/27.05.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... D OYJ4
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0.G. nr. 63/2001 M. Of. nr. 536/1 sep. 2001
Ordonanta privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.
aprobata cu modificari prin L. nr. 707/2001 M. Of. nr. 785/11 dec. 2001
1 modificari prin L. nr. 707/2001 M. Of. nr. 785/11 dec. 2001 modifica art. 1 alin. (1) 5i (2), art.7

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 63/2001
privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

2 modificari prin L. nr. 228/2004 M. Of. nr. 483/1 iun. 2004 schimba subordonarea; inlocuieste
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului sintagma "prin ordin al ministrului
nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in lucrarilor publice, transporturilor i

cadrul administratiei publice centrale o o . "o i
locuintei” cu sintagma "prin decizie a

primulut - ministru”

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2010 M. Of. nr. 62/27 ian. 2010 abroga art. 4 alin. (1), (2) si (4), art. 6 alin.

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reincadrare in (2), (3) 51 (5)
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si

stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul

bugetar

respinsa prin L. nr. 30/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 11/2012 - M. Of. nr. 734/31 oct. 2012 (art. 5 alin. (6))

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 100/2010 M. Of. nr. 770/17 nov. 2010 modifica art. 1 alin. (3), art. 3, art. 5, art. 6

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei alin. (4), art. 7
Guvernului nr. 63/2001 privind infiinfarea Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C.

aprobata prin L. nr. 21/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

5 modificari prin L. nr. 21/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011 aproba O.U.G. nr. 100/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 100/2010 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
63/2001 privind infiinfarea Inspectoratului de Stat in
Constructii - I.S.C.

6 modificéri prin  O.U.G. nr. 93/2011 M. Of. nr. 800/11 nov. 2011 maodifica art. 1 alin. (3);

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea introduce o anexa dupa art. 9
Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii - .S.C.

aprobata cu completari prin L. nr. 210/2012 M. Of. nr. 767/14 nov. 2012

7 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 16/2012 M. Of. nr. 314/10 mai 2012 modifica art. 1 alin. (1), art. 5, art. 7,
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de abroga art. 3
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
aprobata cu modificari si L. nr. 132/2012 M. Of. nr. 498/19 iul. 2012
completari prin

8 modificéri prin L. nr. 210/2012 M. Of. nr. 767/14 nov. 2012 aproba cu completari O.U.G. nr. 93/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului st modifica art. 5
nr, 93/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 63/2001 privind infiinfarea Inspectoratului de

Stat in Constructii - 1.S.C.

9 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 96/2012 M. Of, nr. 884/22 dec. 2012 modifica art. 1 alin. (1)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013
completari prin

Consiliul Legislativ - miercuri, 26 mai 202
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10 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 26/2013 M. Of. nr. 224/18 apr. 2013 modifica art. I alin. (3). art. 6 alin. (4), art.

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Vi
Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea introduce alin. (4) la art. 1, alin. (1 1) la
Inspectoratului de Stat in Constructiji - 1.S.C. vt & -

aprobata prin L. nr, 350/2013 M. Of. nr. 809/19 dec. 2013 abrogd anexa

11 modificari prin L. nr. 350/2013 M. Of. nr. 809/19 dec. 2013 aproba O.U.G. nr. 26/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr, 63/2001 privind infiinfarea Inspectoratului de
Stat in Constructii - .S.C.

12 modificari prin ~ O.G. nr. 24/2014 M. Of. nr. 638/29 aug. 2014 mod@ﬁcé art. 1 alin. (1), art. 4

Ordonanta pentru stabilirea unor masuri privind controlul
statului in domeniul constructiilor

aprobata prin L. nr. 35/2015 M. Of. nr. 172/12 mar. 2015
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 525/2013

M. Of. nr. 487/2 aug. 2013

Hotarare pentru aprobarea atributiilor generale gi specifice, a structurii organizatorice i a
numadrului maxim de posturi, precum si a normarii parcului auto si a consumului de carburanti ale
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

t modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

H.G. nr. 846/2013 M. Of. nr. 684/7 nov. 2013

Hotarare privind trecerea unor suprafete dintr-un imobil aflat in
domeniul public al statului din administrarea Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C. 'n administrarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si
pentru modificarea unor acte normative

H.G. nr. 307/2016 M. Of. nr. 319/26 apr. 2016

Hotaréare privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale
si specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim
de posturi, precum si a normarii parcului auto si a consumului
de carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

H.G. nr. 912/2018 M. Of. nr. 983/20 nov. 2018

Hotarare privind modificarea art. 2 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributjilor generale
si specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim
de posturi, precum $i a normarii parcului auto si a consumului
de carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

modifica anexa nr., 1

modifica art. 2 alin. (2);

modifica si completeaza anexa nr. 1;

inlocuieste anexa nr. 2

modifica art. 2 alin. (2)

Consiliul Legislativ - miercuri, 26 mai 202
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Notad: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al

municipiului, al judetului”, dupa caz.

1 completat prin  0.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentad pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

3 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgenia privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

5 modificari prin  D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum i modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020

s modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

7 completat prin  O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

miercuri, 26 mai 202
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introduce lit. ¢ 1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda pana la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1);

introduce lit. a_l) sia 2) la art. 134 alin.
(3)

admite obiectia de neconstitutionalitate si
constata ca Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
masuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgenfa a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitufionale

modifica art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 gi alin. (1 _1) la art.
510

A Pag; 1din 2




& modificari prin ~ 0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

o modificari prin - 0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021 M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

de neconst. prin - pecizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, Tn
redactarea anterioara modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

Consiliul Legislativ - miercuri, 26 mai 202

prevederile art. 210 se suspenda pana la
data de | ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2 _5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (¢_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pct. Tlit. A;

abroga art. 389 lit. b) si ¢), pct. 3 si 4 din
anexa 5 pet. I'lit. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constata ca acestea sunt constitutionale in
masura in care sintagma ,, condifii de
varsta standard” nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in condifii identice
cu barbatul, respectiv pana la implinirea
varstei de 63 de ani.
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