EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru completarea tabelului-anexa nr.I la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Traficul si consumul ilicit de droguri constituie, la
nivel mondial, un fenomen dinamic, fiind puternic
influentat de o multitudine de factori de naturd sociala si
economica.

In Romania, regimul substantelor stupefiante si
psihotrope este reglementat de Legea nr.339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completérile
ulterioare (al carei obiect de reglementare il constituie
stabilirea circuitului licit al acestor substante, in special
utilizarea lor in scopuri medicale si industriale) si de Legea
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (ale cdrei dispozitii au in vedere
circuitul ilicit al acestor substante).

Legea nr.143/2000 stabileste in continutul sdu
substantele care intrd in categoria drogurilor si substantele
utilizate frecvent in fabricarea drogurilor (precursorii).

In functie de pericolul pe care il reprezintd consumul
lor pentru sandtatea publicd, drogurile se impart, la randul
lor, in doud subcategorii: droguri de risc (inscrise in tabelul
nr.IIl anexa la Legea nr.143/2000) si droguri de mare risc
(inscrise in tabelele nr.I si Il anexa la aceeasi lege).

Legea nr.143/2000 stabileste regimul juridic al
cultivarii, producerii, fabricarii, experimentarii, extragerii,
prepararii, transformarii, oferirii, punerii in véanzare,
vanzarii, distribuirii, livrarii cu orice titlu, trimiterii,
transportului, procurarii, cumpdrarii, detinerii ori altor
operatiuni privind circulatia drogurilor de risc si mare risc,
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fara drept.

Prin Directiva delegata (UE) 2020/1687 a Comisiei
din 2 septembrie 2020 de modificare a anexei la Decizia-
cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste
includerea noii substante psihoactive N,N-dietil-2-[[4-(1-
metiletox)fenil|metil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-
etanamind (isotonitazen) in definitia termenului ,,drog” a
fost introdusd o noud substantd. Termenul de transpunere a
Directivei mai sus mentionate este 03.06.2021.

Din analiza efectuatd rezultd ca aceastd substante nu
se regdseste in tabelele anexa ale Legii nr.143/2000, cadrul
national in materia prevenirii $i combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) din
Hotararea Guvernului nr.461/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Antidrog, cu modificérile
ulterioare, Agentia stabileste conceptia si coordoneaza,
evalueaza si monitorizeazd, la nivel national, politicile in
domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului
ilicit de droguri, precum si al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de catre institutiile cu atributii in
domeniu.

In pofida eforturilor autoritatilor statului, se constata,
in continuare, proliferarea traficului si consumului de
droguri, precum si cresterea numarului si a frecventei cu
care aceste substante ajung sa fie traficate si consumate in
Romania.

Totodata, s-a constatat faptul cad pentru eficientizarea
masurilor de prevenire, control si combatere (care includ
interzicerea sau instituirea unor masuri speciale privind
orice operatiuni legate de droguri) a acestor fenomene, in
vederea protejdrii sdndtdtii populatiei de actiunile nocive
ale substantelor psihoactive, este necesara actualizarea

constantd a substantelor inscrise in tabelele anexa la Legea
nr.143/2000.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care  transpun
legislatie =~ comunitard  sau
creeaza cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Directiva delegata (UE) 2020/1687 a Comisiei din 2
septembrie 2020 de modificare a anexei la Decizia-cadru
2004/757/JAl a Consiliului in ceea ce priveste includerea
noii substante psihoactive N,N-dietil-2-[[4-(1-
metiletox)fenil]metil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-
etanamind (isotonitazen) in definitia termenului ,.drog”,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr.379 din data de 13 noiembrie 2020.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune
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completarea tabelului nr.I anexa la Legea nr.143/2000, cu 0]
noud substantd cu efect psihoactiv, respectiv: ,,N,N-dietil-
2-[[4-(1-metiletox)fenil|metil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-
etanamind (isotonitazen)”

Prin adoptarea acestui act normativ se urmadreste
consolidarea cadrului normativ national in domeniul
controlului substantelor psihoactive, dar si armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeana in domeniu.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Punerea sub control a substantei prevazute in
proiectul de lege reprezintd o méasurd care contribuie la
protejarea sanatatii, reduciandu-se riscurile de imbolnaviri
sau decese datorate consumului de droguri.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mili lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
2021 2022 2023 2024 2025

. Modificari ale wveniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de




stat:

]

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate  in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1" Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia

Proiectul  asigurd transpunerea  prevederilor
Directivei delegate (UE) 2020/1687 a Comisiei din 2
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septembrie 2020 de modificare a anexei la Decizia-cadru

ce transpun prevederi | 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste includerea

comunitare noii substante psihoactive N,N-dietil-2-[[4-(1-
metiletox)fenil|metil|-5-nitro-1H-benzimidazol-1-
etanamina (isotonitazen) in definitia termenului ,,drog”.

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii  directe a actelor

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  §i  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2z Fundamentarea alegertii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de

catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 215/2021.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd, fiind afisat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 18.02.2021.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  in  urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanatdtii i securitatii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea tabelului-
anexa nr. [ la Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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TABEL DE CONCORDANTA

?r: Leg,i?;i:lzii‘;::iggana Legislatia nationala de transpunere Observatii/Mentiuni
Directiva delegata (UE) 2020/1687 a| Proiectul Legii pentru completarea tabelului-
Comisiei din 2 septembrie 2020 de| anexd nrl la Legea nr.143/2000 privind
modificare a anexei la Decizia-cadru | prevenirea si combaterea traficului si consumului
2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce | ilicit de droguri
priveste includerea noii substante psihoactive
N,N-dietil-2-[[4-(]1-metiletox)fenil |metil]-5-
nitro-1H-benzimidazol-1-etanamina
(isotonitazen) in definitia termenului ,,drog”
Art.1 | In anexa la Decizia-cadru 2004/757/JAl, se | In tabelul-anexi nr.I la Legea nr. 143/2000 privind | Se asigurd transpunerea

adaugd urmatorul punct 17:

»N,N-dietil-2-[[4-(1-metiletox)fenil |metil ]-5-
nitro-1H-benzimidazol-1-etanamina
(isotonitazen)”.

prevenirea $i combaterea traficului $i consumului
ilicit de droguri, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie 2014,
cu modificdrile $i completdrile ulterioare, dupd
substanta 2-metoxi-N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-ilJacetamida
(metoxiacetilfentanil)” se introduce urmatoarea
substanta:

.. N,N-dietil-2-[[4-(1-metiletox)fenil |metil]-5-nitro-
1H-benzimidazol-1-etanamind (isotonitazen)”.

art. 1 al Directivei
delegate (UE)
2020/1687.




TABEL COMPARATIV

PROIECT
Lege pentru completarea tabelului-anexi nr.I la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri
Nr.crt. Text in vigoare Text propus Motivarea textului initial (pe scurt)

1. Legea nr.143/2000 | Lege pentru completarea tabelului-anexi nr.l
privind prevenirea si|la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si | combaterea traficului si consumului ilicit de
consumului ilicit de | droguri
droguri

2 - In tabelul-anexa nr. la Legea nr. 143/2000 | Prin adoptarea acestui act normativ se urmdireste

privind prevenirea i combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 163
din 6 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa substanta
,,2-metoxi-N-fenil-N-[ 1-(2-feniletil)piperidin-4-
ilJacetamida (metoxiacetilfentanil)”, se introduce
urmatoarea substanta:

N N-dietil-2-[[4-(1-metiletox)fenil jmetil]-5-
nitro-1H-benzimidazol-1-etanamina
(isotonitazen)”.

armonizarea  continutului  Legii  nr.143/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu legislatia europeand in domeniu, in sensul
indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei ca stat
membru UE, de transpunere in legislatia nationald a
Directivei delegate (UE) 2020/1687 a Comisiei din 2
septembrie 2020 de modificare a anexei la Decizia-
cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste
includerea noii substante psihoactive N,N-dietil-2-
[[4-(1-metiletox)fenilJmetil]-5-nitro-1H-
benzimidazol-1-etanamina (isotonitazen) in definitia
termenului ,,drog”.






