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A LEXTR

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea articolului 5, alin. (6), articolului 14, alin. (1), articolului
15, alin. (1) si (3) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea articolului 5, alin. (6), articolului 14, alin. (1), articolului
15, alin. (1) si (3) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.124
din 28.04.2021  si  1inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D338/28.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentdare ca obiect
modificarea Legii nr.200/2006, cu modificarile ulterioare, in sensul ca
creantele salariale prevazute la art.13 alin.(1) lit.a), c), d) si e), care
reprezintd drepturi salariale si alte drepturi banesti datorate si neplatite
salariatului la data si, dupa caz, in transele prevazute in contractul
individual de munca si/sau contractul colectiv de munci, se suporta din
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, pentru o perioada de
4 luni consecutive.




Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam c& un proiect similar, respectiv proiectul de
Ordonanta de urgenta pentru modificarea alin. (1) al art. 15 din
Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, a fost transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.120 din 27.04.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D328/27.04.2021, pentru care a
fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.257/28.04.2021,
observatiile formulate fiind mentinute.

3. La titlu, pentru supletea normei, sugerdm reformularea acestuia,
astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr.200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale”.

4. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd, in principal, de consecintele negative asupra angajatorilor, care
au avut activitatile intrerupte sau reduse, ca urmare a pandemiei de
COVID-19 si a instituirii starii de urgenta si/sau a starii de alerta, situatii
care au condus la declansarea procedurilor de insolventd, acestia fiind
astfel in imposibilitatea de a realiza venituri care sd permita plata
salariilor. In acest context, prezentul proiect de act normativ vizeaza
adoptarea unor masuri care sd asigure reglementarea in mod adecvat a
perioadei de trei luni pentru care sunt suportate creantele salariale, precum
si de necesitatea continudrii masurilor de sprijin a angajatorilor aflati in
insolventa si a salariatilor, in contextul determinat de efectele pandemiei
de COVID - 19.

Precizam c4, fatd de modul in care au fost formulate argumentele in
instrumentul de motivare si prezentare, in raport de prevederile art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata, este necesard completarea
acestuia prin descrierea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, astfel incét sd rezulte cu claritate necesitatea recurgerii la
calea delegarii administrative.



Aceastd situatie a fost precizata si in avizul emis de cétre Secretariatul
General al Guvernului — Directia pentru Relatia cu Parlamentul - nr.80A din 20
aprilie 2021.

Astfel, mentionam c4, in lipsa completarii corespunzatoare, inclusiv
din perspectiva art.6 si art.31 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare — cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare cu evidentierea
elementelor noi-, aspectele cuprinse in preambul pot aparea lipsite
substantd, cu atat mai mult cu cat actul asupra caruia se intervine a fost
modificat recent prin Ordonanta nr.9/2021 de urgenta pentru modificarea
Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale.

Mentiondm cd, prin Decizia nr.421/2007, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,,urgenta reglementarii nu echivaleazd cu existenfa situatiei
extraordinare, reglementarea operativa putdandu-se realiza si pe calea
procedurii obisnuite de legiferare”.

De asemenea, amintim cd, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.109/2010 a fost declaratd neconstitutionald Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.159/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, pe motiv
ca in preambul nu este evidentiatd existenta unei situatii extraordinare a
carei reglementare nu poate fi amanata. Conform deciziei, ,,carentele in
motivarea unei asemenea situatii impun concluzia cda adoptarea
reglementarii in cauzd, pe calea unei ordonante de urgentd, nu
indeplineste exigentele impuse de textul constitutional”.

Astfel, nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei si a
situatiel extraordinare reprezintd motive de neconstitutionalitate a
ordonantelor de urgenta.

La preambul, la alineatul al doilea, semnalam ca actele europene
mentionate in text, respectiv Directiva 80/987/CEE a Consiliului privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia lucratorilor
salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului, si Directiva 2002/74/CE nu
mai sunt in vigoare.




De asemenea, mentionam ca Directiva 80/987/CEE a fost abrogata
prin Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2008 privind protectia lucratorilor salariati in cazul
insolventei angajatorului

Avand in vedere aceste aspecte, este necesard revederea sl
reformularea textului propus la alineatul al doilea al preambulului.

In considerarea acestei observatii, este necesard si revederea si
reconsiderarea textului propus pentru alineatul al treilea, in ceea ce
priveste sintagma ,,act normativ ce transpune directiva mentionata”.

La alineatul al saptelea al preambulului, este de analizat daca prin
sintagma ,,interesele generale ale salariatilor romani”, sunt avute in vedere
toate categoriile de salariati pentru care angajatorii realizeaza plata
contributiei asiguratorii pentru muncd, avand in vedere prevederile art.2
lit.c) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste c¢d parti ale unui raport de munca
pot fi ,,¢) cetdtenilor strdini sau apatrizi incadrati cu contract individual
de muncd, care presteazd muncd pentru un angajator romdn pe teritoriul
Romaniei”.

S. La pcet. 3 al art. I, avand in vedere ca interventia legislativa este
doar da natura modificarii, propunem eliminarea sintagmei ’se modifica
si,, din partea dispozitiva.

In ceea ce priveste modificarea preconizati la art.I pet.3 din proiect,
semnaldm lipsa de claritate a normei preconizate pentru alin.(1) al art.15
din Legea nr.200/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
privire vechimea creantei avute in vedere de sintagma ,alte drepturi
banesti datorate si nepldtite salariatului”, respectiv daca asupra acestora a
intervenit sau nu prescriptia.

De asemenea, pentru supletea normei, recomandam ca trimiterea la
wart. 13 alin. (1) lit. @), ¢), d) si e)” sa fie redata ca ,,art. 13 alin. (1) lit. a)
sic)-e)”.

6. La art. IIlI, pentru precizie, propunem ca sintagma “cu
modificarile si completarile ulterioare”, regasitd dupa datele de
identificare ale editorialului in care a fost publicatd Hotararea Guvernului
nr. 1850/2006 sa fie inlocuitd de sintagma ”cu modificarile ulterioare”.
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7. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse actului
normativ de baza, in conformitate cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora ,,actul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republica avdnd la baza dispozitia cuprinsa in actul de modificare,
respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul proiectului supus
avizarii, a unui articol distinct, marcat ca art.IV, al cdrui continut sa
prevada republicarea Legii nr.200/2006 , inclusiv cu modificarile aduse
prin prezentul proiect, cu urmédtoarea formulare:

WATtIV.- Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu
modificarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerotare.”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1850/2006

LSS0
M. Of. nr. 1038/28 dec. 2006

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

1 modificari prin

2 modificari prin

H.G. nr. 630/2009 M. Of. nr. 362/29 mai 2009

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.850/2006

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

modifica anexa

abroga la 1 ianuarie 2011 art. I alin. (1) §i

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii ~ art. 2 alin. (1) din norme
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri

financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

H.G. nr. 113/2011 M. Of. nr. 133/22 feb. 2011

Hotarare pentru modificarea gi completarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale

H.G. nr. 80/2018 M. Of. nr. 224/13 mar. 2018

Hotarare pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in domeniul fortei de munca

H.G. nr. 50/2021 M. Of. nr. 179/22 feb. 2021

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.850/2006

modifica anexa

modifica anexa

modifica anexa;

inlocuieste anexa nr. 1 la Norme;

in cuprinsul anexelor nr. 3 si 4 la Norme,
sintagma ,, condifiilor prevazute de art. 2
din lege" se inlocuieste cu sintagma

. condifiei prevazute de art. 2 din lege”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 200/2006

M. Of. nr. 453/25 mai 2006

Lege privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

t promulgata prin  D. nr. 747/2006 M. Of. nr. 453/25 mai 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale

2 rectificare M. Of. nr. 532/20 iun. 2006

RECTIFICARE

3 modificari prin  O.G. nr. 3/2007 M. Of. nr. 67/29 ian. 2007

Ordonanta privind unele masuri financiar-fiscale din domeniul
protectiei sociale

aprobata cu modificari prin L. nr. 164/2007 M. Of. nr. 414/20 iun. 2007

4 modificari prin  0.U.G. nr. 91/2007 M. Of. nr. 671/1 oct. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul protectiei sociale

aprobata cu modificari prin L. nr. 200/2008 M. Of. nr. 725/27 oct. 2008

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

5 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

0.U.G. nr. 95/2017 M. Of. nr. 991/13 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca si pentru modificarea Legii
nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale

L. nr. 140/2018 M. Of. nr. 507/20 iun. 2018

6 modificari prin

aprobata cu modificari si
completari prin

7 modificari prin L. nr. 127/2018 M. Of. nr. 491/14 ijun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind personalul navigant

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 565/2020
de neconst. prin

M. Of. nr. 1056/10 nov. 2020

Decizia nr. 565 din 8 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, in interpretarea
data prin Decizia nr. 16 din 5 martie 2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept

0.U.G. nr. 9/2021 M. Of. nr. 174/19 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale

¢ modificari prin

rectifica art. 3

modifica art. 7 alin. (2)

modifica art4 lit. a). art.7 alin.(1)

modifica art. 4 1it. a), art. 7;
abroga art. 8 alin. (3)

modifica art. 3 lit. a) si b), art. 4 lit. a), art.
Salin. (1), art. 7, art. 8 5i art. 9

modifica menfiunea privind transpunerea
normelor Uniunii Europene

art. 15 alin. (2) in interpretarea data prin
Decizia nr. 16 din 5 martie 2018 a Inaltei
Curfi de Casatie si Justitie — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

modifica art. 2, art. 15 alin. (2), art. 17, art.
19 alin. (3), art. 22 alin. (1)
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