EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru aprobarea unor masuri in domeniul garantérii creantelor salariale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere consecintele negative asupra angajatorilor care au avut
activitatile intrerupte sau reduse ca urmare a pandemiei de COVID-19 si ca urmare
a instituirii starii de urgenta si/sau a starii de alertd, care au condus la declansarea
procedurilor de insolventa, acestia se afla in imposibilitatea de a realiza venituri care
sd permitd continuarea platii salariilor, astfel incat a fost necesarda modificarea Legii
nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2021, precum si
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.35/2021.

Masurile instituite prin cele doud acte normative au avut ca obiect
simplificarea procedurii de stabilire si platd din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, a drepturilor salariale i a altor drepturi banesti datorate si
neplatite salariatilor angajatorilor in insolventd precum si asigurarea unui nivel sporit
de protectie sociald pentru salariatii angajatorilor, prin extinderea perioadei de la 3
luni calendaristice la 4 luni consecutive si respectiv prin cresterea plafonului in limita
caruia se suportau aceste creante salariale, de la 3 salarii medii brute pe economie
pentru fiecare salariat la 4 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat.

Aceste masuri au avut un real succes pe piata fortei de munca insa prin
accesarea lor, resursele financiare pentru finantarea cheltuielilor efectuate din
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 nr.16/2021, au devenit insuficiente,
impunandu-se necesitatea adoptarii de masuri in consecinta.

Potrivit prevederilor art.30 din Legea nr.500/2000 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului poate fi repartizat unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului
bugetar.

Pe de alta parte, dispozitiile exprese ale art.5 din Legea nr.200/2006, care
reglementeaza constituirea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
nu permit ca alte resurse financiare decat cele prevazute in mod expres si limitativ
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de acest articol si constituie resurse ale Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale.

In conformitate cu prevederile art.15 alin.(4) din Hotararea Guvernului
nr.81/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, ministrul muncii si protectiei sociale este ordonator principal de credite si
indeplineste atributiile generale prevazute la art.56 alin.(1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare.

De asemenea, conform alin.(5) al aceluiasi articol, ministrul muncii si
protectiei sociale deleaga atributiile prevazute de dispozitiile legale in vigoare pentru
ordonatorul principal de credite al bugetului asigurarilor pentru somaj presedintelui
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, in conditiile legii, institutie
care gestioneaza, potrivit art.10 din Legea nr.200/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

in acest context, pentru asigurarea resurselor financiare pentru finantarea
cheltuielilor efectuate din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale in
implementarea masurilor adoptate de Guvernul Roméniei pentru sprijinirea
angajatorilor aflati in insolventa este necesara instituirea unor norme derogatorii de
la prevederile art.30 din Legea nr.500/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art.5 din Legea nr.200/2006, in virtutea carora sa poata fi alocate din
Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, pe bazid de hotarari ale
Guvernului, sume pentru transferuri din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, catre Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, iar aceste sume sa se constituie ca venituri la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale precum si instituirea posubilitétii de majorare a bugetului
asigurdrilor pentru somaj la partea de venituri si corespunzitor si la partea de
cheltuieli prin transferul subventiei de la bugetul de stat.

in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgentd a caror reglementare nu poate fi
amanata, datd fiind perioada lungd pe care o presupune procedura parlamentara,
nepromovarea in regim de urgenta a acestor masuri putind conduce la aparitia unor
conflicte pe plan social ca urmare a amanarii/intarzierii implementarii masurilor
adoptate de Guvernul Romaniei pentru sprijinirea angajatorilor aflati in insolventa,
masuri avand ca finalitate prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national,
precum si asigurarea unei surse de venit salariatilor acestor angajatori, si, implicit,
reducerea efectelor sociale negative determinate de evolutia si de efectele pandemiei
de COVID-19, este necesara adoptarea in regim de urgentd a modificarii propuse
prin prezentul proiect de act normativ.

L.! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazd cadru
pentru aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbadri preconizate




Prezentul proiect de act normativ reglementeaza instituirea unei derogari
de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 5 din Legea nr.
200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului in virtutea cérora se pot aloca, pe bazd de hotarari ale
Guvernului, sume pentru transferuri din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, cidtre Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale.

Totodata, prin acelasi proiect se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice
sd introducd modificarile corespunzatoare in structura veniturilor si cheltuielilor
bugetului asigurarilor pentru somaj, in vederea majordrii cu sumele astfel alocate din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin proiectul de act normativ se asigurd implementarea masurilor adoptate de
Guvernul Romaniei pentru sprijinirea angajatorilor aflati in insolventd, masuri avand
ca finalitate prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national, precum si
asigurarea unei surse de venit salariatilor acestor angajatori, si, implicit, reducerea

efectelor sociale negative determinate de evolutia si de efectele pandemiei de
COVID-19.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

1. impozit pe venit
. TVA

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asiguréri

d) bugetul asigurdrilor pentru
somaj

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii
ii. asistenta sociala

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ji. bunuri si servicii
ii. asistenta sociala

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i, cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii
d) bugetul asigurdrilor pentru
somaj

3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat

d)bugetul asigurarilor sociale
pentru somaj:

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri  pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii
in vigoare a proiectului de act normativ;
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de hotarare a Guvernului privind alocarea de sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat, pentru suplimentarea
bugetului  Ministerului  Muncii si  Protectiei  Sociale.1'.Compatibilitatea
prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;,
Nu este cazul.




b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitafi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

l.Informatii  privind  procesul de consultare cu  organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ a fost elaborat cu consultarea structurilor.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 319/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7, alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informaftii:
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri in domeniul
garantdrii creantelor salariale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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