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+Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu

modificirile si completirile ulterioare

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, §i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completdrile

ulterioare.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 28.04.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

o modificarile propuse nu isi vor atinge scopul declarat de initiator, acela al debirocratizarii,
flexibilizarii sau simplificarii activitdtii in domeniul resurselor umane, in ceea ce priveste
firmele cu cel mult 9 angajati, dimpotrivi, vor genera dificultiti de interpretare, situatii mai
greu de gestionat si, implicit, mai multe conflicte de munca, multe dintre acestea devenind

litigii pe rolul instantelor judecitoresti;




fisa postului este documentul in care sunt specificate sarcinile si atributiile fiecirui
salariat, este strins legatd de tipul muncii si este parte integranti sau anexd a contractului
de munci. Eliminarea fisei postului ar crea dificultiti atit pentru angajati, cit si pentru
angajatori, avand in vedere urmétoarele aspecte:

- fisa postului este chiar baza raportului de munc, respectiv obiectul prestatiei pe care
si-o asumd salariatul in schimbul contraprestatiei (salariul). Forma scrisd a figei
postului este insdsi dovada exprimadrii acordului partilor cu privire la obligatiile pe care
salariatul si le-a asumat in cadrul raportului de munca;

- salariatul nu si-ar putea indeplini obligatia previzuti de art. 39 (2) lit. a) din Codul
muncii, aceea de ,a indeplini atributiile ce ii revin conform fisei postului”, iar
angajatorul nu l-ar putea sanctiona;

- eliminarea figei postului ar lipsi de substanté chiar dreptul angajatorului de a organiza
activitatea si de a stabili atributiile corespunzitoare fiecdrui salariat, conform legii;

- stabilirea verbald a atributiilor ar pune salariatul in imposibilitatea de a proba faptul ca
si-a indeplinit atributiile, dar si pe angajator in situatia de a nu-si exercita controlul
asupra modului in care salariatul le-a indeplinit;

- evaluarea profesionald nu s-ar mai putea realiza in lipsa elementului de referinta care,
la acest moment, este fisa postului;

- concedierea pentru necorespundere profesionald ar fi dificil de pus in aplicare, din
moment ce nu exista o fisa de atributii la care sa se faca raportarea,

- aprecierea normei de munci devine dificil de conturat;

- desfiintarea postului devine, de asemenea, mai greu de dovedit in lipsa fisei postului,
din perspectiva caracterului real §i intemeiat al concedierii respective;

- angajatorul nu are la ce si se raporteze cand face evaluarea riscurilor de sinatate si
securitate in muncd (SSM) pentru fiecare post in parte; ar trebui modificata si legislatia
de SSM pentru a scoate pentru aceste firme obligatia de a evalua riscurile;

regulamentul intern este documentul in care sunt prevdzute drepturi, obligatii, abateri
disciplinare, reguli de disciplina muncii, apliciri ale unor obligatii legale, proceduri
diverse etc. Prin eliminarea acestuia se va ajunge la situatia in care nu vor mai exista reguli,
drepturi, dar nici obligatii, totul fiind lasat la libera apreciere a partilor, ceea ce va conduce,
inevitabil, la aparitia unor conflicte intre parti;

propunerea ca evidentierea orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat sa fie stabilita
printr-un acord scris nu reprezintd o simplificare a procedurilor specifice raporturilor de
muncd, intrucat, practic, se inlocuieste un document cu obligatia incheierii unui alt

document;



propunerile de modificare ale Codului Muncii pentru microintreprinderi, nu au nici o
legatura cu flexibilizarea relatiilor de munca, cu debirocratizarea consistenta i cu atit mai
mult pentru asigurarea unui nivel de protectie al salariatilor in cadrul relatii, asa cum se
mentioneaza in nota de fundamentare si in preambulul ordonantei;

art. 2 lit. a), din Codul Muncii se stipuleaza ca dispozitiile cuprinse in prezentul cod se
aplica cetatenilor roméni incadrati cu contract individual de munci, care presteazi munca
in Romania, celorlalte categorii de persoane care presteazd munca in Romania (lit. b-e) si
angajatorilor persoane fizice si juridice (lit. f). Mai mult decat atét, art. 5 alin 1, din Codul
Muncii prevede cd : ,In cadrul relatiilor de munci functioneazi principiul egalititii de
tratament fata de toti salariatii”. Astfel, prin aceste propuneri se incalcd dispozitiile legale
mentionate si, mai grav, principiul nediscriminarii in relatiile de munca;

art. 17 alin. (4), mentioneazd cd "[..] specificarea atributiilor postului se poate face
verbal.”. Or, fisa postului, prin informatiile continute, prezintd o importantd egald cu a
contractul individual de muncd, aceasta fiind anex la contract, fapt pentru care reprezinta
o probd in instanti in eventualitatea unui litigiu de muncd care ar avea ca obiect
nerespectarea de cdtre angajat a sarcinilor de serviciu;

proiectul de act normativ stipuleazd cd “Regulamentul intern se intocmeste de cdtre
angajator, cu excepfia microintreprinderilor....”. Or, in dreptul muncii, regulamentul
intern constituie un important izvor de drept, acesta reprezentdnd actul intern al unei
persoane juridice indiferent de numarul angajatilor. Art. 242 din Codul Muncii prevede
dispozitiile minime pe care acesta trebuie si le cuprindd, dispozitii deosebit de importante
in relatia angajator- angajat. Avand in vedere datele continute de un regulament intern, act
de importanta covérsitoare in respectarea drepturilor i libertatilor salariatilor, nu se poate
admite eliminarea lui, lipsa acestuia afectdnd si activitatea de control a institutiilor
abilitate;

se impune preluarea tuturor observatiilor si propunerilor formulate de partenerii sociali in
legdtura cu acest subiect, in minutele sedintelor Comisiei de dialog social, de la nivelul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

microintreprinderile nu trebuie sa fie sanctionate cu amenda pentru lipsa fisei de post, dar
angajatorii, in cazul unui litigiu de munca sau in cazul aplicérii unor sanctiuni disciplinare,
trebuie sa facd dovada ca au informat angajatul cu privire la atributiile acestuia;

prin prevederile cuprinse in proiectul de act normativ se reduc drepturile angajatilor si-i
vulnerabilizeaza si mai mult intr-o perioada dificila;
comunicarea verbald a atributiilor unui salariat nu este conforma cu principiile §i dreptul
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statueaz3 ¢4 lucritorii au dreptul de a fi informati in scris la incadrarea in munci in legatura
cu drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca,

excluderea microintreprinderilor de la intocmirea regulamentului intern ar determina
imposibilitatea acestor angajatori si 1si indeplineascd obligatiile legale stabilite de
legislatie. Regulamentul intern trebuie s mentioneze reguli privind protectia, igiena si
securitatea in muncd, sa prevada reguli privind respectarea principiului nediscrimindrii si
a Inlaturarii oricdrei forme de incélcare a demnitatii, egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati sau prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
printre altele;

absenta unor termeni agreati in scris va conduce la vicierea relatiilor de munca si la

generarea unui sentiment de neincredere fati de angajator.
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