EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului
populatiei si locuintelor din Romaénia in anul 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea §i desfdsurarea
recensamantului populatiei si locuintelor din Romania in anul 202 1, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.106 din 12 februarie 2020, si aprobatd de citre
Parlamentul Romaniei cu modificéri si completéari prin Legea nr.178 din 18 august 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.755 din 19 august 2020, stabileste
cadrul normativ pentru  desfigurarea activitdtilor de pregitire si organizare a
recensamantului populatiei si locuintelor, astfel Incit recenzarea populatiei sd poata avea
loc pentru runda 2021, anul 2021 fiind anul stabilit de Comisia Europeana ca fiind anul in
care sa cada momentul de referintd al acestei runde de recensdminte in statele membre ale
UE in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/712 al Comisiei din 20
aprilie 2017 de stabilire a anului de referintd si a programului de date statistice §i de
metadate privind recensdmdntul populatiei si al locuingelor prevazut de Regulamentul (CE)
nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in JOL 105 din
21.04.2017.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2020 aprobata

cu modificéri §i completéri prin Legea nr.178/2020:

* Momentul de referintd al recensamantului din anul 2021 este ora ,,0“ din ziua de 1
mai 2021.

* Baza de date pentru RPL2021 cu date pentru cladiri si locuinte se realizeaza pana la
31 august 2021.

* In perioada iulie-noiembrie 2021 se desfasoara, etapizat, recenzarea populatiei si
locuintelor.

* Toate informatiile colectate la recensamant, din surse administrative sau de la
populatie, sunt prelucrate pentru: (a) calculul numarului populatiei rezidente a
Romaniei la 1 mai 2021; (b) determinarea valorilor variabilelor de recensimant
pentru fiecare unitate statisticd; (c) calculul celorlalti indicatori statistici determinati
pe baza variabilelor de recensamant - art. 25.

2. Schimbiri preconizate
A. In conformitate cu prevederile art.22 alin.(2) din Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfisurarea recensmantului populatiei si
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locuintelor din Roméania in anul 2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.178/2020:

(2) In perioada iulie-noiembrie 2021 se desfisoard, etapizat, recenzarea populatiei si
locuingelor. In functie de evolutia unor evenimente la nivel national: pandemii, dezastre
naturale, stari de alertd, stdri de urgentd, alegeri locale, alegeri parlamentare,
referendumuri, modificarea perioadei de desfasurare a recensamdntului, care pot afecta
desfdsurarea recensamantului, perioada de colectare a datelor poate fi modificata prin
hotdrdre a Comisiei centrale pentru recensdmdntul populatiei si locuintelor din anul 2021.

Intrucat evolutia ascendentd a numirului de cazuri de infectie cu SARS-CoV-2 a
impus mutarea/decalarea colectdrii datelor pentru recensamantul general agricol intr-un
anotimp prielnic realizarii interviurilor fata in fata in spatiu deschis ca masura de preventie
a raspandirii virusului si protejare a populatiei, respectiv in perioada mai-iulie 2021, ceea
ce a determinat, implicit, mutarea/decalarea termenelor pentru colectarea datelor si pentru
recensdmantul populatiei si locuintelor, respectiv in perioada februarie —iulie 2022, precum
si mutarea momentului de referintd al RPL2021 la data de 1 decembrie 2021, prin Hotararea
Comisiei centrale pentru recensamantul populatiei si locuintelor nr.1 din 4 noiembrie 2020
s-a impus revizuirea calendarului de pregatire si efectuare a Recensimintului
populatiei si locuintelor in ceea ce priveste recensdmantul propriu-zis, care va se va
desfagura in cursul anului 2022 si va cuprinde urmétoarele activitafi decalate:

. Instruire recenzori: ianuarie — februarie 2022;

. Preluare date din surse administrative si populare bazd de date RPL2021: 1
februarie — 13 martie 2022;

. Auto-recenzarea (metoda CAWI): 14 martie — 15 mai 2022;

. Colectarea datelor de catre recenzori, prin interviuri fatd-in-fata (cu ajutorul

tabletelor): 16 mai — 17 iulie 2022.

De asemenea, prin aceeasi hotarare, Comisia centrald pentru recensamantul populatiei
si locuintelor a stabilit urmatoarele:

1) Momentul de referintd al RPL2021 va fi modificat din 1 mai 2021 in 1 decembrie
2021

2) Termenele activitdtilor si subactivitatilor din cadrul Programului general de
organizare si efectuare a RPL runda 2021 se vor actualiza in consecintd, urmand a fi
aprobate de Comisia Centrald pentru recensamantul populatiei si locuintelor din Romdnia
in anul 2021 (CCRPL2021).

3) Bugetul pentru activitdtile decalate va fi actualizat §i se vor intreprinde
demersurile necesare pentru revizuirea cadrului legal astfel incdt bugetul pentru anul 2021
sd fie suplimentat cu cuantumul sumei prevazutd a fi alocata in anul 2020 din Fondul de
rezervd la dispozitia Guvernului.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1071/2020 pentru stabilirea bugetului si a
categoriilor de cheltuieli necesare efectudrii recensaméantului populatiei si locuintelor din
Romania in anul 2021, precum si a méasurilor pentru punerea in aplicare a unor dispozitii
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfdsurarea
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recensadmantului populatiei si locuintelor din Romania in anul 2021, plata este prevazuta
pentru toate categoriile de personal de recensamant din teritoriu.

In consecint, prezentul act normativ realizeaza modificarea calendarului de pregitire
si efectuare a recensamantului si, implicit, modificdi momentul de referintd al
recensdmantului din 1 mai 2021 in 1 decembrie 2021.

Mentiondm c3, momentul de referinta este decalat la 1 decembrie 2021, ca urmare a
modificérilor de termene ale celorlalte activitati prevdzute in calendarul de pregitire si
efectuare a RPL 2021, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/712 al
Comisiei care prevede ca data de referinta sa fie stabilitd in cursul anului 2021.

Avand in vedere cd momentul de referinta si perioada de colectare a datelor RPL 2021
sunt strins legate, este necesar ca, pentru acuratetea datelor furnizate de populatie intervalul
de timp dintre cele doua sa fie cat mai redus, nealterandu-se astfel calitatea raspunsurilor
din cauza “efectului de memorie” si fard ca perioada de desfasurare a RPL 2021 si se
suprapund cu recensamantul general agricol care este in plina desfasurare,

Modificarea calendarului de pregétire si efectuare a recensamantului atrage dupa sine
si modificdri ale termenelor pentru transmiterea datelor de cétre institutiile furnizoare de
date prevazute la art.28, precum si alte termene ce trebuie corelate cu calendarul
recensamantului.

Totodata se impune si decalarea organizirii cercetarii statistice postrecensdmant din
perioada noiembrie-decembrie 2021 in perioada iulie-august 2022,

3. Alte informatii

Din calendarul etapelor de recensamant, etapa desfasuratd pana la aceastd data este
cea ocazionatd de recensdmantul de proba, etapa ce a avut loc in perioda 1 februarie -31
martie 2021, la care a participat numai categoria recenzorilor pentru recensdmantul de
proba. Categoriile recenzor, recenzor-sef, recenzor pentru autorecenzare asistata,
coordonator la nivel de judet si coordonator la nivel de municipiu, oras, comuna si de sector
al municipiului Bucuresti, vor participa numai la recensamantul propriu-zis, cel ce se va
desfasura in perioada februarie — iulie 2022. Categoria recenzorului pentru cercetarea
statisticd postrecensdmant va participa numai la cercetarea postrecensdmant care se va
desfasura dupa incheierea recenzarii pentru recensamantul propriu-zis, respectiv in
perioada iulie —august 2022.

Avand in vedere cd etapele recensamantului propriu-zis nu au avut loc si acestea
urmeazad a se desfasura in prima parte a anului viitor, 2022, pana la acest moment nu exista
consecinte practice in ceea ce priveste modificarea termenului epuizat pentru momentul de
referinta al recensamantului.

Mai mult, institutia noastrd a informat Comisia (Eurostat), prin intermediul adresei nr.
2077/2021, despre data (momentul) de referinta al recensamantului la 1 decembrie 2021,
datd stabilitd in concordanta cu Hotararea Comisiei centrale pentru recensdmantul
populatiei si locuintelor nr.1 din 4 noiembrie 2020 si care respecta, de altfel, prevederile
art 3 din Regulamentul 2017/712 al Comisiei care prevede ca fiecare stat membru stabileste
o datd de refermta care se inscrie in cursul anului 2021 pentru datele privind recensamantul
populatiei si al locuintelor.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

Rezultatele recensdméantului populatiei si locuintelor vor fi utilizate de catre autoritatile si
institutiile publice centrale si locale pentru activitatile proprii, elimindndu-se alte costuri
administrative pentru producerea acestora.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impact social

Scopul principal al recensdmantului este acela de a oferi date esentiale si de calitate pentru
fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul social, al populatiei si dezvoltarii
umane. Grupul tinta il reprezintd intreaga populatie rezidenta a tarii care va beneficia, in
mod direct, in urma organizarii si desfasurdrii recensdmantului populatiei si locuintelor
runda2021, de statistici fiabile si de calitate, dezagregate pe diverse caracteristici socio-
demo-economice si diferite niveluri geografice, pana la cel mai mic nivel, cel al localitatii.
In mod indirect, rezultatele finale ale recensimantului, precum si cele ce se vor produce in
urmitoarea perioadd intercenzitard, vor permite elaborarea unor politici demografice,
economice si sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora fiind augmentatd datoritd
construirii lor pe baza unor date statistice care reflectd cu fidelitate realitatea economica si
sociala.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1.Modificéri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

il. impozit pe venit

iii. alte venituri

b) bugete locale
i.impozit pe profit

C) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

1. contributii  de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale

1. cheltuieli de
personal
ii.bunuri si servicii

c) bugetul

asigurarilor sociale de
stat:

i.cheltuieli de
personal
1i.bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

in procesul de elaborare a prezentului proiect de Hotarare au fost consultate structurile
asociative ale autorititilor administratiei publice locale in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
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ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. In
urma consultarii nu au fost formulate observatii.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului prin
avizul nr. 314/2021.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 4017/2021.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin
postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prin prezentul proiect de act normativ nu se infiinteaza organisme noi si nu se are in vedere
extinderea competentelor institutiilor existente.

2.Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populatiei si locuintelor din
Romania in anul 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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