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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punciele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 octombrie 2021

PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

ne. Qo Yy AL 20U

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvemului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 168/2020 peniru recunoagterea meritelor
personalului participant la acfiuni militare, misiuni gi operalii pe teritoriul sau in afara teritoriului
statului romén gi acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmagilor celui decedat,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 178/2021, Plx. 300/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdnétéatii, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 278/2021, L. 352/2021),

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenia
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitafilor desfisurate pe plajg,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 159/2021, Pix. 374/2021),

4. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 peniru stabilirea
sistemuiui de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, provenit dintr-
o propunere legislative (Bp. 185/2021, PIx. 320/2021});

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal privind unele masuri fiscale cu scopul redresdrii demografice prin incurajarea natalitéfii
prin deduceri personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 344/2021, PIx. 459/2021);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 96/2021, Plx. 272/2021);

7. Proiectul de fege penfru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educaliei fizice i sportului
nr. 69/2000 (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021);

8. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{d a
Guvernului nr. 133/2000 privind inva{dmantul universitar si postuniversitar cu taxa, peste
locurile finantate de la bugetul de stat, cu modificérile si completarile uiterioare (Plx. 283/2021),

9. Propunerea legisiativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (L. 264/2021, Plx. 402/2021);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s&natéafii (L. 254/2021, Plx. 438/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor (Bp. 70/2021, PIx. 240/2021);

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,




12. Proiectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 272/2021, L. 347/2021);

13. Propunerea legisiativd peniru completarea arl. 249 din Legea educafiei nationale
nr. 1/2011 (Plx. 269/2021);

14. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 210 din Ordonanfa de urgenfd Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 328/2021).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere referitoare la:

- propunerea legisiativd privind interzicerea discrimindrii pe motiv de vaccinare
(Bp. 222/2021, L. 395/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Legii nr. 526/2003 pentru
aprobarea Programului nafional de dezvoltare a turismului ,Schi in Romania” (Bp. 339/2021,
L. 379/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea auforitdfilor administrafiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor (Bp. 310/2021);

- propunerea legislativd pentru declararea zilei de 3 mai ca zi de sdrbétoare nafionald
pentru recunoagterea meritelor fruntagilor roméni de la Blaj 1848 (Bp. 276/2021, L. 350/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINLSAPUNARU

SECRETAR DE $TAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Roméniei formuleaz urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.133/2000 privind invdtamantul
universitar si postuniversitar cu taxd, peste locurile finantate de la
bugetul de stat, cu modificdrile si completdarile ulterioare, 1nitiatd de
domnii deputati USR PLUS Filip Havarneanu, Miftode Marius Andrei,
Cristian Brian si Daniel-Liviu Toda impreund cu un cu un grup de
parlamentari USR PLUS, AUR (Pix. 283/2021)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 3 si art. 5 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului  nr.133/2000 privind invdatamdntul universitar  si
postuniversitar de stat cu taxd, peste locurile finantate de la bugetul de
stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul informirii




Fid

studentilor cu privire la cuantumul taxei si la numérul minim de locuri cu
3 luni inainte de Inceperea admiterii, iar cuantumul taxei sd raméani
nemodificat pe toatd perioada scolarizérii, exceptind indexarea in functie
de rata inflatiei.

I1. Observatii

1. Fard a tdgadui oportunitatea stabilirii unui cadru predictibil in
ceea ce priveste taxele de scolarizare aferente ciclurilor de invatare, in
lipsa consultirii organismelor consultative! ce au competente a se
pronunta pe aspectele vizate de prezenta propunere legislativa, s-ar putea
pune in discutie afectarea principiului autonomiei universitare consacrat
de art. 32 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicata.

Dupi cum s-a refinut, In mod constant, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, ,,Legea fundamentald a consacrat prin art. 32 alin. (6)
principiul autonomiei universitare, fdard sd defineascd insd aceastd
nofiune, de unde, vazdnd si prevederile alin. (5) ale aceluiagi articol, in
conformitate cu care invdtamdntul de toate gradele se desfdsoard in
condifiile legii, rezultd cd legiuitorul constituant a ldsat legiuitorului
ordinar libertatea de a stabili elementele autonomiei universitare i
conditiile in care aceasta se exercitd.”

De asemenea, prin Decizia nr. 731 din 7 mai 2009, Curtea a statuat
in sensul c& prevederile constitutionale ,.consacrd §i garanteazd o
singurd formd de autonomie, si anume cea universitard, indiferent cd
este vorba de invdfdmantul superior de stat sau de invdtdmantul superior
particular, autonomie al cdrei continut trebuie sd fie identic in ambele
cazuri.” In aceste conditii si avand in vedere faptul c3 aceste institutii fac
parte din sistemul national de invitiméant, Curtea a constatat ci
wprincipiul constitutional al autonomiei universitare trebuie sd se
reflecte, in egald mdsurd, in organizarea si functionare procesului de
invatamdnt in statutul cadrelor didactice, in promovarea in functie a
acestora, in norma didacticd, etc.”

Este indubitabil faptul cd autonomia universitari nu fnseamni
independenta institufiilor de Invitdmant superior (nici micar a celor
particulare) si nici nu implici existenta unei autonomii de reglementare

! Din aceast? perspectivi, aritim ci instrumentul de prezentare §i motivare ar trebui s reflecte rezultatul
consultdrilor derulate




si de decizie a acestora in afara cadrului legal, care este general
obligatorin. ,,Autonomia universitard nu este un drept absolut, ci
presupune anumite limite” a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 164/2010. Or, potrivit art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, in
Romdnia, respectarea Constitutiei a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie” si, pe cale de consecinfd, autonomia universitard nu se poate
exercita decét cu respectarea legilor cu caracter general si cu valabilitate
pe intregul teritoriu al farii.

In Decizia Curtii Constitutionale nr. 75/1995 s-au analizat anumite
prevederi ale Legii invdatamdntului nr. 84/1995 referitoare la autonomia
universitars in plan financiar, respectiv ,.[n plan financiar, autonomia
universitard se realizeazd ca drept de gestionare, potrivit legii §i
rdspunderii personale, a fondurilor alocate de la buget sau provenite din
alte surse, inclusiv a veniturilor realizate din taxele in valutd de la
studenti §i cursanfi strdini, potrivit criteriilor stabilite de comun acord
cu Ministerul Invidtdméntului®. Astfel, s-a retinut ci in ansamblul
prevederilor legale rezultd conjugarea principiului sistemului unitar de
finantare, de la bugetul de stat, a unitétilor de Invitdmant, cu principiul
descentralizdrii gestiondrii fondurilor alocate.

La acest moment, In Legea educatiei nationale nr. 1/2011 la
art. 123 in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (6) din Constitutia
Romdniei, republicatd, se arati cd autonomia universitara este garantati
prin Constitutie.

Institutiile de Invatdmant superior se organizeazi si functioneaza
independent de orice ingerinfe ideologice, politice sau religioase.

Autonomia universitarii dd dreptul comunititii universitare sa 1si
stabileascd misiunea proprie, strategia institufionald, structura,
activitdfile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea resurselor
materiale si umane, cu respectarea stricti a legislatiei In vigoare.

De asemenea, la art. 119 este previdzut cd in institutiile de
invitamant superior de stat, invifamantul este gratuit pentru cifra de
gcolarizare aprobatd anual de Guvern §i cu taxd. Cuantumul taxei este
stabilit de cétre senatul universitar, conform legii. Institutiile de
invatdmant superior au autonomie in stabilirea cuantumului taxelor si au
obligatia sd le comunice tuturor celor interesati, inclusiv pe site-ul
universitatii.




2. Conditiile generale pentru organizarea si functionarea
invatdmantului superior din Romania, aspecte precum capacitatea de
scolarizare, cuantumul taxei de scolarizare, admiterea la studii
universitare (licentd, master, doctorat) sunt reglementate de Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare (atat pentru
locurile bugetate, cét si pentru cele cu taxd) se realizeaza 1n baza
metodologiei proprii a universititii, elaborats in concordanti cu misiunea
proprie, strategia institufionald, precum si cu cerintele pietei fortei de
munci §i in baza Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in
ciclurile de studii universitare de licentd, master §i de doctorat, aprobatd
anual prin ordin al ministrului educatiei (In vigoare este Ordinul
ministrului educatiei nationale si cercetdrii stiinfifice nr. 6102/2016
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in
ciclurile de studii universitare de licentd, de master §i de doctorat, cu
modificarile si completdrile ulterioare).

Conditiile de admitere sunt ficute publice in fiecare an, de cétre
universitate, cu cel putin 6 luni inainte de sustinerea concursului de
admitere.

De asemenea, institutia de invatdmant superior semneazi cu fiecare
student/student-doctorand/cursant/cercetator post-doctoral inmatriculat
la un program de studii un contract de studii universitare in concordanti
cu prevederile regulamentelor de organizare si desfisurare a programelor
de studii si cu respectarea legislatiei in vigoare. Contractele de studii nu
se modificd in timpul anului universitar.

In conformitate cu prevederile art. 119 alin. (1) si alin. (3) din Legea
nr. 1/2011, in baza autonomiei universitare, cuantumul taxei de
scolarizare este stabilit de cétre senatul universitar, iar institutiile de
invatdmant superior au obligatia s comunice tuturor celor interesati
informatiile cu privire la conditiile de scolarizare, taxe, etc, inclusiv pe
site-ul universititii. Orice modificare a termenilor contractuali prevazuti
in contractul de studii, care include si informatii referitoare la taxele de
scolarizare, se efectueazi 1n limitele autonomiei universitare, cu acordul
pértilor.

Organizarea invatamantului postuniversitar este reglementati in
Legea nr.1/2011 (Cap. 1V), precum si prin Ordinul ministrului educatiei
nationale nr. 4750/2019 privind aprobarea Metodologiei-cadru de
organizare si inregistrare a programelor postuniversitare de cdtre




institutiile de invdfdmadnt superior, cu modificdrile §5i completdrile
ulterioare.

Programele postuniversitare de formare si dezvoltare profesionald
si programele postuniversitare de perfectionare ale institutiilor de
invitimant superior acreditate se desfisoard in baza unui regulament
propriu de organizare si desfisurare, aprobat de senatul universitar, in
conformitate cu legislatia in vigoare. Programele postuniversitare se pot
organiza in regim cu tax sau cu finantare din alte surse.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand tn vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima4,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






