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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1") si
alin.(1?) ale art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar

de pensii publice

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1')
si alin.(1%) ale art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice (b144/14.04.2021), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/2187/20.04.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D298/20.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1') si (1?)
ale art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul mentinerii
avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, al caror
termen de valabilitate este data de 1 septembrie 2021, pana la data de 1
septembrie 2023, datd pana la care angajatorii au obligatia de a
normaliza conditiile de munca.

De asemenea, este vizata reglementarea perioadei cuprinse intre
data de | septembrie 2021si data de 1 septembrie 2023, ca stagiu de
cotizare pentru conditii deosebite de munca, precum si stabilirea cotei
de contributie datorata de angajatori.
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Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia
Romadniei, republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam faptul ca, Secretarul General al Senatului a transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/766/16.02.2021,
nr.XXXV/3605/17.05.2020 si nr.XXXV/2394/10.06.2020, propunerile
legislative nr.B33/2021, nr.B542/2020 si nr.B318/2020, avand ca obiect
modificarea si completarea Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru acestea au
fost emise avizele favorabile, cu observatii si propuneri nr.114/11.03.2021,
nr.1053/14.10.2020, respectiv nr.658/16.07.2020.

Precizam ca, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului,
dintre propunerile mentionate anterior, prima se afla in lucru, la
Comisiile permanente ale Senatului, celelalte doua fiind transmise la
Camera Deputatilor, spre dezbatere.

De asemenea, au mai fost transmise spre avizare Consiliului
Legislativ, cu adresa nr.XXXV/2187/20.04.2021, alte doua propuneri
legislative, b140 si b141 din 14.04.2020, avand ca obiect modificarea
si completarea Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, aflate in prezent, in
curs de avizare.

Pentru sistematizarea prin concentrare a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitentd in Parlament a acestor proiecte si adoptarea
unui singur act normativ.

4. Mentionam ca, ultima interventie legislativa asupra alin.(1") si
(1%) ale art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost realizata prin
art.I pct.5 din Legea nr.13/2019 de aprobare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea s1 completarea unor acte normative, fiind prevazuta
mentinerea avizelor de incadrare a locurilor de muncad in conditii
deosebite, al caror termen de valabilitate era data de 31 decembrie 2018,
pana la data de 1 septembrie 2021, datd pand la care angajatorii au
obligatia de a normaliza conditiile de munca.




5. Intrucdt propunerea legislativa implicd  modificarea
prevederilor bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita si o informare din partea
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei figse financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam c¢a, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,/lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generala si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

6. Mentionam ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri cu privire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), la consultarile derulate in vederea
elaborarii prezentei prepuneri, precum si la masurile de implementare
pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In plus, semnaldm ca in redactarea instrumentului de prezentare si
motivare nu s-au respectat prevederile art.32 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
folosit un limbaj repetitiv, imprecis ori care nu este specific stilului
normativ, indicand in acest sens exprimari ca: ,,sunt incadrate in ....la
data incadrarii acestora”, ,,au obligatia sa normalizeze conditiile de
muncd, intr-o anumitd perioadd de timp, conform prevederilor din
domeniul muncii §i securitdtii si sandtatii in muncd, 1 septembrie 2021
fiind ultimul termen stabilit prin OUG nr.89/2018, care a completat
art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
, pandemia COVID-19 a contribuit si ea la nerespectarea acestor
cerinfe, fiind extrem de multe resurse directionate pentru siguranta
salariatilor”, ,,pe primele locuri sunt ...si termicd pe primele locuri”,
ori ,,potrivit unui raport din anul 2020, ...”.

3



7. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
urmatoarea redactare:

,Lege pentru modificarea art.29 alin. (1') si (1) din Legea

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”.

8. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

,Articol unic.- La articolul 29 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatele (1') si (12) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

9. Referitor la normele preconizate pentru alin.(1') si (1%) ale
art.29 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam ca, in cazul in care
legea corespunzatoare prezentei propuneri nu va intra in vigoare pana
la data de 31 august 2021, acestea vor avea un caracter retroactiv,
incdlcandu-se astfel principiul neretroactivitatii legii, consacrat de
art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

10. Cu privire la normele de la alin.(1!) si (1%) ale art.29 din
Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam
cd, in formularea de lege lata, acestea prevad:

. (1') Avizele de incadrare a locurilor de muncd in conditii
deosebite, al caror termen de valabilitate este data de 31 decembrie
2018, se mentin pand la data de 1 septembrie 2021, datd pdnd la care
angajatorii au obligatia de a normaliza conditiile de muncad.

(I?) Perioada cuprinsd intre data de 31 decembrie 2018 si data
de 1 septembrie 2021 constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite
de muncd, pentru care angajatorii datoreazd contributia de 4% potrivit
prevederilor art. 138 lit.b) din Legea nr.227/2015, cu modificarile i
completdrile ulterioare.”.

Referitor la solutia legislativa preconizata in prezenta propunere
pentru alin.(1') al art.29 din Legea nr.263/2010, cu modificirile si
completarile ulterioare, este neclar dacd sunt vizate avizele cu
valabilitate pana la 31 decembrie 2018, prelungite pana la 1 septembrie

2021, sau este vorba si despre alte avize emise dupa data de 31
decembrie 2018.



In consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard reformularea acesteia, n sensul prelungirii valabilitatii
avizelor de incadrare a locurilor de muncé in conditii deosebite deja
emise.

Totodatda, pentru o corectd exprimare propunem inlocuirea
verbului ,,se mentin”, cu sintagma ,,isi prelungesc valabilitatea”.

11. Avand 1n vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd dupad intrarea acestuia in vigoare, in
conformitate cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
»actul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republica avand la baza dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”, sugeram completarea prezentei legi cu un
articol care sa prevada republicarea acesteia, numerotat ca art.Il, cu
urmatoarea formulare:

»ArtIl- Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.852
din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum s$i cu modificirile adusd prin prezenta lege, va fi
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, dindu-se textelor o
nouid numerotare.”

In consecinta, articolul unic va deveni art.I.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 115/2015

DUZLIE

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

1 promulgata prin  D. nr. 473/2015

2 rectificare

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

M. Of. nr. 316/25 apr. 2016
RECTIFICARE

0.U.G. nr. 40/2019 M. Of. nr. 446/4 iun. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesgilor locali

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019
Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

rectifica art. 38 alin. (2) teza a ll-a

modifica art. 1 alin. (2), (4) si (5), art. 3
alin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art.
7 alin. (1), (4) si (3), art. 11 alin. (2), art.
15 alin. (1), art. 26 alin. (5) 5i (15), art. 27
alin. (1) lit. d), i) sij), art. 30 alin. (2) si
(11), art. 31 lit.d), art. 34 alin. (2), art. 39
alin. (1) lit.g), art. 46, art. 49 alin. (1) si
(2), art. 50 alin. (2), art. 57, art. 38 alin. (5)
si(8)-(10), art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
(1) lit. e) - h), art. 94 alin. (1) si alin. (3) lit.
g). art. 96 alin, (1), art. 98 alin. (3), art. 99,
art.102, art. 103 alin. (1), (2) lit. g) 5i i) si
alin. (5), art. 104 alin. (1) si alin. (2) lit. g)
sii), art. 121 alin. (1) si (2), art. 126 alin.
(2), art. 132;

introduce alin. (5_1) la art. 26, art. 101 _1,
alin. (2_1)-(2_4)laart. 121

modifica art. 27 alin. (1) lit. i), art. 103
alin. (5) si art. 107

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei,
orasului, municipiului, judetului®, dupa caz, se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al municipiului, al judefului”, dupa caz.

L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administraiiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

5!

modifica art. 26 alin. (1) -(4) si (13) - (15),
art. 30 alin. (4), art. 38 alin. (4) si (5), art.
58 alin. (8)
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