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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru prelungirea
unor termene privind depunerea unor documente previzute in
sarcina persoanelor juridice inregistrate in registrul comertului

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenti pentru
prelungirea unor termene privind depunerea unor documente
previzute in sarcina persoanelor juridice inregistrate in registrul
comertului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.156/25.05.2021 si  inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D0424/25.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect prelungirea unor
termene privind depunerea unor documente prevazute in sarcina
persoanelor juridice inregistrate in registrul comertului, in contextul
epidemiologic actual privind masurile instituite de autoritati, in scopul
prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-Co-V-2, masuri instituite
in vederea acordarii unor perioade suplimentare pentru indeplinirea
obligatiilor de depunere a declaratiilor privind beneficiarul real.

2. Semnaldm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam cd, potrivit Notei de fundamentare si preambulului,
urgenta reglementdrii este determinatd de acordarea unor perioade
suplimentare pentru indeplinirea obligatiilor de depunere a declaratiilor



privind beneficiarul real, in vederea limitarii interactiunii cu publicul la
preluarea acestor declaratii, astfel incat activitatea autoritatilor publice
competente sa se desfasoare in conditii de siguranta, avand in vedere
contextul epidemiologic actual si tinand cont cd starea de alertd pe
teritoriul Romaniei a fost prelungita.

Astfel, in preambul se motiveaza ca ,,neadoptarea acestor solutii
ar putea avea consecinte negative asupra functiondrii unui numadr
important de societdti si asociatii, acestea putdnd intampina dificultati
si Intdrzieri in realizarea demersurilor pentru identificarea
beneficiarilor reali”, iar ,,un numdr mare de persoane juridice nu au
putut sa-si indeplineasca obligatiile si ar trebui sd realizeze demersuri
ce presupun inclusiv interactiunea fizica in perioada scurtd de timp
pand la expirarea termenului, generdnd un nivel ridicat de risc din
perspectiva raspandirii coronavirusului SARS-Co-V-2, ceea ce ar
putea avea consecinte grave asupra sandtatii populatiei’.

In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tinand
seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, precizdm ca
in preambul trebuie dezvoltate temeinic si argumentat elementele de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare care justifica recurgerea la
aceastd cale de reglementare, precum si eventualele efecte negative care
s-ar produce 1n lipsa neadoptarii proiectului in regim de urgenta.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate. De altfel, in
jurisprudenta Curtit  Constitutionale s-a retinut ca ,,Urgenta
reglementarii nu echivaleazd cu existenta situatiei extraordinare,
reglementarea operativa putandu-se realiza si pe calea procedurii
obisnuite de legiferare” (Decizia Curtii Constitutionale nr.421/2007).

4. La titlu, pentru o evidentiere corecta si completad a obiectului
de reglementare, corelat si cu ipotezele juridice ale articolului unic,
propunem ca acesta sa aibd urmatorul cuprins:

,,Ordonanta de urgenta pentru prelungirea termenului de
depunere a declaratiei anuale privind beneficiarul real al persoanei
juridice prevazut la art.56 alin.(4) din Legea nr.129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

5. In ceea ce priveste preambulul proiectului de ordonanti de
urgentd, mentionam ca este redactat in termeni prea generali, fiind
necesara detalierea acestuia, avand in vedere prevederile art.43 alin.(3)
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din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, conform carora ,,La ordonantele de urgenta preambulul este
obligatoriu si cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de
reglementare”.

La al doilea paragraf, semnalam ca este necesara precizarea cu
exactitate a ratiunilor care se impun in sensul ,,prevederii unui termen
suplimentar ~ pentru  depunerea acestor declaratii”, Intrucat
reglementarea unei astfel de masuri, determinata exclusiv de contextul
pandemic actual, nu este suficienta.

Achiesam, in acest sens, la Adresa Ministerului Afacerilor
Externe din data de 19 mai 2021, prin care a comunicat faptul ca prin
Mesajul Internet nr.3688/18.05.2021, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei pe langd Uniunea Europeand a transmis concluziile unui
dialog informal avut cu reprezentantii Comisiei Europene referitor la
modalitatile de implementare a obligatiei de a mentine actualizate
informatiile despre beneficiarii reali, in cadrul registrului central,
precum si la posibilitatea extinderii termenelor pentru depunerea
declaratiilor privind beneficiarul real, in contextul in care Comisia a
transmis o scrisoare de punere in intarziere pentru transpunerea
incorecta a art.30 din Directiva (UE) 2018/849, modificat prin Directiva
(UE) 2018/843.

Potrivit acestui dialog, expertii Comisiei Europene au mentionat
ca nu este necesard depunerea anuald a declaratiei cu privire la
beneficiarul real, fiind suficientd depunerea initiala si, ulterior, ori de
cate ori se schimba beneficiarul real sau informatiile solicitate in
legatura cu acesta.

In acelasi sens s-a pronuntat si Ministerul Finantelor, prin adresa
nr.3297/19.05.2021, care a precizat ca initiatorul proiectului ar trebui sa
analizeze eventualul impact pe care masurile ce se doresc a fi adoptate
[-ar putea avea din perspectiva transpunerii corecte si complete de citre
Roménia a normelor de drept unional in domeniul anti money
laundering (AML), in special in ceea ce priveste Directiva (UE)
2018/843, prin raportare la faptul ca prorogarea termenului de depunere
a declaratiel privind beneficiarul real poate fi interpretata in sensul ca,
pe de o parte, amana implementarea efectiva a directivei, iar pe de alta
parte, nu si-ar justifica utilitatea in context pandemic, avand in vedere
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posibilitatea transmiterii declaratiei in format electronic, elemente ce ar
putea genera sanctiuni din partea Comisiei Europene.

Pentru aceste considerente, este de analizat mentinerea perioadel
prevazute la articolul unic, alin.(1), respectiv ,,pdna la data de |
octombrie 20217,

La al patrulea paragraf, pentru rigoare in exprimare, sintagma
,,in mod necesar” trebuie eliminata.

Mentionam ca prevederea de la al saselea paragraf reia motivele
expuse la paragrafele anterioare, fiind necesara, prin urmare, eliminarea
acestuia.

La al saptelea alineat, pentru o exprimare proprie normelor de
tehnica legislativa, propunem inlocuirea expresiei ,,un numar mare de
persoane juridice nu au putut sa isi indeplineasca obligatiile” cu
sintagma ,,un numar mare de persoane juridice nu si-au indeplinit
obligatiile”.

6. La articolul unic, la alin.(1), pentru o redactare consacratd, in
locul expresiei ,,art.56 alin.(4) al Legii nr.129/2019” se va scrie
sintagma ,,art.56 alin.(4) din Legea nr.129/2019”.

Totodata, pentru o trimitere corecta si completa la actul normativ
invocat in text, dupa datele de publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, se va insera expresia ,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La alin.(2), pentru unitate redactionala cu textul alin.(1),
recomandam inserarea cuvantului ,anuala” dupa substantivul
,2Declaratia”.

Pentru aceleasi considerente, este necesard inlocuirea expresiei
,depunerea declaratiei anuale prevazute la alin.(1)” cu sintagma
,,depunerea declaratiei anuale privind beneficiarul real prevazute la
alin.(1)”.

La alin.(3), referitor la sintagma ,Declaratia prevazuta la
alin.(2)”, precizam ca, potrivit art.50 alin.(1) teza finala din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,nu
poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere”.

Prin urmare, se impune ca textul alin.(3) sa debuteze astfel:

,»(3) Declaratia anuala privind beneficiarul real prevazuta

la alin.(1) (...)".



La alin.(4), intrucat titlul Legii nr.129/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a fost redat anterior, sugeram eliminarea
acestuia.

Totodata, pentru a se asigura claritate si predictibilitate normei,
avand in vedere ca obligatia despre care se face vorbire in text este
previzuta la alin.(1) al art.62, propunem Iinlocuirea expresiel ,,se
considerd 1indeplinitd si obligatia prevazutd la art.62 din Legea
nr.129/2019” cu sintagma ,se considera indeplinitd si obligatia
prevazuti la art.62 alin.(1) din Legea nr.129/2019”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... U L/ [f&:f.“_)éﬁ‘

L. nr. 129/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor gi finantarii terorismului, precum gi pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

1 promulgata prin  D. nr. 569/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

2 modificari prin  O.U.G. nr. 68/2019 M. Of. nr. 898/6 nov. 2019 modifica art. 39 alin. (1) si art. 40 alin. (2)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

in cuprinsul actelor normative n vigoare urmatoarele denumiri gi sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei", "Ministerul Energiei”, "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat”,
"Ministerul Turismului” cu "Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri”; b) "Ministerul Transporturilor” i
"Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale" cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor"; ¢) "Ministerul Mediului®, "Ministerul Apelor si Padurilor" cu "Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice" si "Institutul National de Administratie” cu
"Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei"; e) "Ministerul Educatiei Nationale", "Ministerul
Cercetarii si Inovarii" cu "Ministerul Educatiei si Cercetarii”; f) "Ministerul Culturii i Identitatii Nationale" cu
"Ministerul Culturii"; g) "Ministerul Muncii si Justitiei Sociale" cu "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale"; h)
"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul” cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupéa caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova"; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului National de Politici si Evaluare, in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele expresii i
denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: sintagma "Institutul de $tiinte ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici si Evaluare” si sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare” cu sintagma "Centrul

National de Politici si Evaluare in Educatie”;

3 modificari prin L. nr. 108/2020 M. Of. nr. 588/6 iul. 2020 modificd art. 56 alin. (1) si (4) si art. 62
Lege privind madificarea si completarea Legii nr. 129/2019 alin. (1);
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finan{arii introduce alin. (1_1) si (1 _2) la art. 56

terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative
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4 modificari prin 0.U.G. nr. 111/2020 M. Of. nr. 620/15 iul. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 128/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terarismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul
de proceduré fiscala, precum si pentru completarea art. 12
alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare

aprobata cu modificari gi L. nr. 101/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021
compiletari prin

modifica art. I alin. ¢9) lit. d) si alin. (11),
art. 2 lit. g) per. [ silit. 1), p). s) siv), art. 4,
art. S alin. (1) lit. e), f), h) si i) si alin. (2) 51
(30, art. 6 alin. (3) st (4), art. 7 alin. (1), (3).
(6)si (7). art. 8 alin. (8). (I1), (12) si (13),
art. 9alin. (3) si (4), art. 10 alin. (1) - (3).
(6)si(7), art. 11 alin. (1) lit. a), art. 14, art.
16 alin. (2) lit. ¢) partea introductiva, art.
17 alin. (2), (3). (7) partea introductiva,
alin. (14) pet. 2 lit. ¢), art. 18 alin. (6) lit.
h).art. 19 alin. (1), (2). (3) lit. ¢), (7). (8) -
(10) si (12), art. 21 alin. (1), art. 23 alin.
(1) (4)si(5), art. 24 alin. (7) - (9), art. 26
alin. (2), art. 27 alin. (6) lit. f), art. 27 alin.
(7). (8) Iit. e), (12), (13), (16), (17) 51 (18),
art. 30 alin. (1) si (3). art. 31 alin. (1) 51 (3),
art. 32 alin. (1) si (3), art. 34 alin. (2), (3).
(3). (6) si(10), art. 36 alin. (2) si (3), art.
37 alin. (1) 5i(2), art. 38 alin. (2). art. 39
alin. (3) lit. d) si e), art. 41 alin. (6), art. 43
alin. (1) lit. a) si ¢), alin. (2), (4) si (3). art.
44 alin. (4), art. 56 alin. (5);

introduce alin. (1 _1), alin. (6_1), (6_2) si
alin. (13) la art. 1, lit. e) si f) la art. | alin.
(9) lie.r_1).¢_1), ¢t 2) silit. w) la art. 2,
alin. (3 1)-(3 4)laart. 3, lit. g 1), g 2),
j)sik)laart. 5 alin. (1), alin. (8) la art. 7,
alin. (11_1)laart. 8 art. 9_1, alin. (8 1) la
art. 11, lit. d) sie) laart. 13 alin. (1), litg)
laart. 17 alin. (14) pct. 1, litf) laart. 17
alin. (14) pet. 2, art. 17 _1, alin. (1_{),

(3 1)-(5.5).(7_1).(7_2), (8_1)si (8 _2) la
art. 19, litf) la art. 24 alin. (1), alin. (1 _1)
la art. 26, lit.d) la art. 27 alin. (9), alin.
(16_1)laart. 27, alin. (4) la art. 29, alin.
(1 _1)-¢1_3)laart. 30, art. 30_1, alin. (4) -
(6) la art. 32, alin. (10) la art. 36, art.
36 1, art. 38 1, alin. (2_1) la art. 39, alin.
(6) la art. 40, lit.h) la art. 43 alin. (1), alin.
(6) la art. 43, alin. (4) la art. 46, alin. (6) la
art. 56;

abrogd art. 6 alin.(2), art. 7 alin. (4), art.
13 alin. (8) 5i (9), art. 30 alin. (5)

Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Registrul beneficiarilor reali ai societatilor
tinut la Oficiul National al Registrului Comeriului devine Registrul beneficiarilor reali.

s modificari prin L. nr. 208/2020 M. Of. nr. 869/23 sep. 2020
Lege privind modificarea si completarea unor acte normative

8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 191/2020 M. Of. nr. 1013/30 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru prelungirea termenelor privind
depunerea unor documente prevazute n sarcina asociatiilor si
fundatiilor, precum si a persoanelor juridice inregistrate in
registrul comerului

modifica art. 56 alin. (5)

termenul prevazut la art. 62 alin. (1) este de
maximum 90 de zile de la incetarea starii
de alerta
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7 modificari prin

8 completat prin

L. nr. 101/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, precum si pentru completarea art. 12
alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare

L. nr. 102/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021

Lege privind completarea art. 49 din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

modifica art. 2 lit. g), pct. 3 si 4, art. 5 alin.
(1) lit. ¢), art. 6 alin. (1), art. 19 alin. (1_1),

art. 27 alin. (7) lit. ¢), art. 28 alin. (1), (6)
si(7), art. 36 alin. (6), art. 43 alin. (5)
partea introductiva, art. 43 alin. (6) partea
introductiva, art. 44 alin. (5) si (7), art. 56
alin. (1), (1_1) si (4);

introduce alin. (7) la art. 43;

abroga art. 56 alin. (1_2)

introduce alin. (2_1) si (6) la art. 49
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