EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului

pentru ratificarea

Acordului intre Guvernul Roméniei si Uniunea Internationala a
Telecomunicatiilor privind gazduirea, organizarea si finantarea Conferintei
Plenipotentiarilor a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (Bucuresti,
Romania, 26 septembrie-14 octombrie 2022), semnat la Geneva, la 30 iunie

2021

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1. Descrierea situatiei
actuale

Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (UIT)
este organizatia internationald specializatd din sistemul
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), cu sediul la
Geneva, Elvetia, al carei obiectiv fundamental este de a
mentine si extinde cooperarea internationald in vederea
imbunatatirii  si  utilizdrii rationale a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, urmdrind, printre altele,
imbunatitirea eficientei serviciilor de telecomunicatii,
cresterea utilitatii acestora si asigurarea disponibilitétii
generale a acestora pentru publicul larg.

Conferinta Plenipotentiarilor are rolul de a adopta
politica generala a UIT, planurile strategice si financiare
si de a alege conducerea organizatiei (Consiliul UIT -
mandatar al Conferintei Plenipotentiarilor, Secretarul
General, Secretarul General adjunct, Directorul Biroului
de  Radiocomunicatii, Directorul  Biroului de
Standardizare, Directorul Biroului de Dezvoltare).
Conferinta Plenipotentiarilor oferd ocazia Statelor
Membre UIT de a se reuni si de a trasa liniile directoare
pe care sd le urmeze Uniunea in viitor pentru a-si
consolida pozitia in sectorul dezvoltdrii globale a
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.




Conferinta Plenipotentiarilor este convocata la fiecare
patru ani, cea mai recenta fiind organizata in perioada 29
octombrie — 16 noiembrie 2018 in Dubai, Emiratele
Arabe Unite. La aceastd conferintad, Romania a obtinut,
ca reprezentantd a Regiunii C - Europa de Est si Asia de
Nord si aldturi de Federatia Rusa, Republica
Azerbaidjan, Polonia si Cehia, cel de-al saptelea mandat
consecutiv de membru in Consiliul UIT, organism care
asigurd, in intervalul dintre doud Conferinte ale
Plenipotentiarilor, coordonarea activitdtii UIT, in
limitele puterilor acordate de cédtre Conferinta
Plenipotentiarilor.

in anul 2019, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale si  Autoritatea Nationala pentru
Administrare si  Reglementare in  Comunicatii
(ANCOM), in calitate de institutii cu atributii de
reprezentare a Romaniei in cadrul UIT, au propus
gazduirea de catre Romania a urmatoarei Conferinte a
Plenipotentiarilor UIT.

Propunerea celor doua institutii a avut in vedere
importanta activitatii destasurate de UIT pentru sectorul
comunicatiilor electronice si societatii informationale
din Romania, precum si implicarea specialistilor romani
in activitatea acestei agentii specializate a sistemului
ONU, atat la nivelul grupurilor de lucru tehnice, cat si la
nivelul organismelor de conducere.

Ca urmare a aprobarii Memorandumului cu tema
Aprobarea prezentarii candidaturii Romaniei pentru
organizarea celei de-a 2l-a editii a Conferintei
Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor din anul 2022 in sedinta Guvernului
din data de 3 aprilie 2019, Romania si-a depus
candidatura oficiala pentru organizarea editiei din anul
2022 a Conferintei  Plenipotentiarilor ~ Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor. Ulterior, conform
cutumeli, Secretarul General al UIT a transmis o scrisoare
circulard formala catre toate cele 193 de state membre
UIT cu privire la desfasurarea conferintei la Bucuresti in
perioada 26 septembrie — 14 octombrie 2022, fiind




confirmate astfel perioada de desfasurare, statul
organizator si locul unde se va desfasura conferinta.
Ulterior, in sedinta Guvernului din data de 9 iunie
2021 a fost aprobat Memorandumul cu tema ,,Aprobarea
pentru negocierea $i semnarea Acordului de Tara Gazda
(Host Country Agreement) intre Guvernul Romaniei si
Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor privind
organizarea celei de-a 21-a editii a Conferintei
Plenipotentiarilor ~a  Uniunii  Internationale a
Telecomunicatiilor la Bucuresti, in perioada 26
septembrie — 14 octombrie 2022, respectiv aprobarea
unor aspecte organizatorice, ce revin partii romane”.

Guvernul Romaniei, prin presedintele Autoritatii
Nationale pentru Administrare $i Reglementare in
Comunicatii a semnat, in data de 30 iunie 2021, Acordul
intre Guvernul Romaniei i Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor privind gazduirea, organizarea si
finantarea Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor.

In cadrul anexei 3 a Acordului de Tard Gazda (Host
Country Agreement), incheiat intre Guvernul Romaniei
si Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor, este
mentionat cd Guvernul va implica UIT in procesul de
selectie a anumitor echipamente. Orice echipament ales
trebuie aprobat de ambele parti ale Acordului inaintea
plasarii unei comenzi. Selectia echipamentelor ar trebui
finalizatd pana la 30 septembrie 2021, pentru a avea timp
suficient pentru achizitionare/ inchiriere, livrare si
pregatire. In acest sens, pentru a putea respecta termenul
asumat de Romania privind prezentarea citre UIT a
echipamentelor propuse spre a fi utilizate la eveniment,
este necesar ca Acordul de Tard Gazda (Host Country
Agreement) sd intre in vigoare cat mai curand, astfel
incat partea romana sa poatd intreprinde demersurile
necesare identificarii acestora si sd le poatd agrea cu
UIT, pentru ca ulterior sa fie desfagurate, in timp util,
procedurile de achizitie aferente.




De asemenea, in cadrul anexei 2 si anexei 3 a |

Acordului de Tara Gazda (Host Country Agreement) se
mentioneaza cd Guvernul trebuie sa transmita cétre UIT,
cu cel putin 12 luni inainte de eveniment, o listd de
responsabili nationali, incluzand, fara a se limita la:
politie, securitate, servicii medicale si ambulanta, media,
protocol, vize, vama, transport, hoteluri, logistica, IT. In
vederea respectdrii acestui termen $i pentru implicarea
institutiilor cu atributii pe aceste zone de responsabilitati
din perspectiva reprezentarii oficiale in relatia cu UIT, in
calitate de tard gazda, este necesard ratificarea cit mai
urgenta a Acordului de Tara Gazda intr-un timp cat mai
scurt.

in conformitate cu practica editiilor anterioare ale
conferintei, cu cel tarziu un an inainte de deschiderea
lucrérilor sunt lansate, concomitent, cele doua pagini de
internet ale evenimentului, una realizatd de UIT, ce
cuprinde portalul documentelor i sistemul de
inregistrare, respectiv o pagina de internet nationala, care
sa cuprinda informatii de ordin practic si logistic, cum ar
fi lista de hoteluri recomandate, conditiile de célatorie si
emitere a vizelor, programul de evenimente, obiective
turistice, detalii privind companiile de profil din
Romania si oportunitatile de colaborare etc. Crearea
paginii de internet nationale este exclusiv in sarcina
partii romane, iar realizarea acesteia trebuie sa includa
elementele de identitate vizuala agreate cu UIT, inclusiv
logo-ul evenimentului, care, potrivit art. XIV din
Acordul de Tara Gazda (Host Country Agreement) este
proprietatea intelectuala a UIT si poate fi folosit doar cu
acordul scris al Uniunii. In lipsa notificarii de catre
partea romand a indeplinirii procedurilor interne de
intrare in vigoare a Acordului de Gazduire, UIT nu va
acorda dreptul de utilizare a logo-ului si altor elemente
de identitate vizuald, ceea ce va face imposibild
respectarea de catre partea romand a termenului de
lansare oficiala a site-ului national al evenimentului, cu
prejudicii de imagine pentru tara noastra.
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Tinand cont de exigentele statuate de normele legale
in vigoare, dar si prin deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei, referitoare la  justificarea  situatiei
extraordinare a oricarei ordonante de urgentd a
Guvernului, precizam faptul ca proiectul de act normativ
intruneste conditia mai sus mentionatd, avand in vedere
urmatoarele considerente:

a) Procedura legislativd obisnuitd necesard pentru
ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si
Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor nu
poate fi urmatd in acest moment, tinind cont de
vacanta parlamentara;

b) Avand in vedere prevederile art. 19 alin. (1) lit. e)’
si g) si alin. (3)° din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, ratificarea Acordului se poate realiza prin
lege sau ordonantd de urgentd, aspect ce reflecta
faptul ca ratificarea unui document de aceastd
naturd nu poate face obiectul unei ordonante in
baza Legii privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante;

¢) Statul roman, si-a asumat, ca urmare a semnarii, in
data de 30 iunie 2021, a Acordului de Tard Gazda
(Host Country Agreement) intre Guvernul
Romanier si  Uniunea  Internationalda a
Telecomunicatiilor, organizarea celei de-a 21-a
editii a Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor in Bucuresti, la
Palatul Parlamentului, in perioada 26 septembrie —
14 octombrie 2022, cu respectarea anumitor
obligatii referitoare la conditiile tehnice si
organizatorice ce trebuie oferite pentru buna
desfasurare a conferintei;

d) Netranspunerea in dreptul intern a Acordului de

Tara Gazda semnat ar constitui un impediment

(1) Se supun Parlamentului spre ratificare prin lege urmdtoarele categorii de tratate:

[-]

e) tratatele la nivel guvernamental care se referd la statutul persoanelor, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului;”

2 .8 tratatele la nivel guvernamental care se referd la asumarea unui angajament financiar care ar impune sarcini
suplimentare la bugetul de stat; [...]"

*(3) In situatii extraordinare, tratatele prevazute la alin. (1) lit. b) - ), a cdror reglementare nu poate fi amdnatd,

vor putea fi ratificate prin ordonante de urgentd ale Guvernului, sub conditia justificarii temeinice 1 urgentei
o ks 7

ratificarii.” /:




major in realizarea organizarii conferintei in
conditiile asumate si indeplinirea obligatiilor
asumate de statul romén, cum ar fi obligatia de
selectie a anumitor echipamente, care trebuie
finalizata pana la sfarsitul lunii septembrie 2021.
Neindeplinirea acestei obligatii poate avea
consecinte grave asupra intregului proces de
pregdtire a infrastructurii de comunicatii si IT,
element esential pentru buna desfasurare a
conferintei;

e) Potrivit actelor normative in vigoare [art. 11 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 31
alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele],
obligatiile prevazute de tratate se indeplinesc si se
executd intocmai $i cu buna-credintd, aspect ce
aratd ca in lipsa ratificdrii urgente a tratatului
semnat este afectat un interes public ce este
recunoscut prin legislatia in vigoare — respectarea
cu buna-credintd a obligatiilor dobandite de stat in
temeiul unui tratat.

Ca atare, in considerarea faptului c@ aceste elemente
vizeaza interesul general politic i constituie situatii de
urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata, apreciem ca proiectul de act normativ poate fi
promovat sub forma unei ordonante de urgenta.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaniei si  Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor privind gazduirea,
organizarea si finantarea Conferintei Plenipotentiarilor a
Uniunii  Internationale a Telecomunicatiilor cu
consecinta intrarii in vigoare si punerii in executare a
acestuia.

Adoptarea proiectului de act normativ va asigura
indeplinirea la timp a obligatiilor ce revin statului roman
ca urmare a asumdrii organizarii Conferintei
Plenipotentiarilor ~a  Uniunii  Internationale a
Telecomunicatiilor  in  Bucuresti, la  Palatul
Parlamentului, in perioada 26 septembrie — 14 octombrie
2022.




De asemenea, odata cu adoptarea Memorandumului
cu tema ,Aprobarea pentru negocierea §i semnarea
Acordului de Tard Gazda (Host Country Agreement)
intre Guvernul Romaniei si Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor privind organizarea celei de-a 21-a
editii a Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor la Bucuresti, in
perioada 26 septembrie — 14 octombrie 2022, respectiv
aprobarea unor aspecte organizatorice, ce revin partii
romane, ANCOM a fost desemnata drept institutie cu rol
de organizator al Conferintei, autoritatea de
reglementare din domeniul comunicatiilor electronice
fiind autorizatd sd realizeze toate demersurile
organizatorice §i logistice aferente, inclusiv din
perspectiva asigurdrii resurselor umane necesare §i sa
suporte cheltuielile generate de pregatirea si organizarea
evenimentului, din bugetul propriu de wvenituri si
cheltuieli.

Avand in vedere aspectele prezentate in paragraful
anterior precum si cele expuse mai sus, este necesara si
reglementarea, prin proiectul de act normativ, a
posibilitdtii de a efectua cheltuielile aferente organizarii
si desfasurérii conferintei.

Nu au fost identificate.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest
macroeconomic. domeniu.

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential st domeniul | domeniu.

ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de afaceri. domeniu.

2. [mpactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
sarcinilor administrative: domeniu.

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
intreprinderilor  mici  si | domeniu.

mijlocii:




3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 4 S 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de
stat:

(1) contributii  de

asigurdri
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1)  cheltuieli  de

~personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1)  cheltuieli  de
personal

(11) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:




(1)  cheltuieli  de

personal
(ii) bunuri si servicii
3 Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ  cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.




3. Masuri normative necesare
aplicarii ~ directe a  actelor
normative comunitare

4. Decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din care
decurg angajamente

Decizia Consiliului Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor nr. 610/2020.

6. Alte informatii

In data de 30 iunie 2021 a fost semnat
Acordul intre Guvernul Romaéniei si Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor privind
gazduirea, organizarea si  finantarea
Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

7 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile  organizate cu
autoritafile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritdfi, 1In  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

elaborarea  proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la
comisiilor interministeriale, in | acest domeniu.
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conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.638/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
procedurii de consultare publicad potrivit
Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,
republicata. Proiectul a fost publicat pe
pagina de Internet a Ministerului
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitafii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei  publice

centrale si/sau locale — infiintarea unor |

noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

2. Alte informatii

' Nu au fost identificate. o
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Acordului intre Guvernul
Roméniei si Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor privind gizduirea,
organizarea si finantarea Conferintei Plenipotentiarilor a Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (Bucuresti, Romania, 26 septembrie-14 octombrie 2022), semnat
la Geneva, la 30 iunie 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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