EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 384/2006 privind statutul

soldatilor si gradatilor profesionisti

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modificarile si completarile ulterioare, asigura cadrelor
militare care 1indeplinesc conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie posibilitatea de a opta
pentru plata contravalorii ratei lunare in situatia in care
contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de
vanzare-cumpadrare cu plata in rate a unei locuinte.

Prin prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor
profesionisti, cu modificarile si completarile ulterioare,
soldatilor si gradatilor profesionisti li se asigurd conditiile
legale astfel incat sd poatd beneficia de compensatia
lunard pentru chirie in mod similar cu cea acordati
cadrelor militare in activitate.

Art. 8 alin. (2') din Legea nr. 384/2006, cu
modificérile si completérile ulterioare, nu permite, insa,
soldatilor si gradatilor profesionisti justificarea platii
compensatiel lunare pentru chirie in situatia in care
acestia contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitiondrii unei locuinte, ceea ce contravine
principiului similaritdtii mentionat mai sus.

Totodata, Legea nr. 384/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu prevede pentru soldatii si
gradatii profesionisti in rezerva sau scosi din evidentele
militare, pensionari militari, si familiile acestora, dreptul
la asistentd medicald si medicamente, in mod similar

ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor in rezerva si




in retragere, pensionari militari, si familiilor lor. De
asemenea, legea mentionatd nu reglementeazd accesul
soldatilor si gradatilor profesionisti in rezervd sau scosi
din evidentele militare, pensionari militari, in cercurile
militare, casele de odihna, sanatoriile, caminele de
garnizoana si alte amenajari recreative sau sportive, ceea
ce determind inechitati de tratament juridic.

Aspectele invocate se materializeaza in conditiile in
care executarea misiunilor specifice domeniului apararii,
ordinii publice si securitétii nationale, definite adesea de
un grad extrem de ridicat de complexitate si risc, nu
presupune o diferentiere intre cadrele militare si soldatii si
gradatii profesionisti.

Neaplicarea mésurilor propuse prin proiectul de act
normativ, urgente, cu caracter exceptional, in sprijinul
soldatilor si gradatilor profesionisti, aduce grave
prejudicii, cu efecte pe termen lung, in ceea ce priveste
pierderea motivatiei acestei categorii de personal, demisii
si pierderea atractivitatii profesiei, in conditiile in care
Ministerul Apararii Nationale se confrunta cu deficite din
ce In ce mai mari de personal. Aceste consecinte negative
sunt de naturd a afecta grav capacitatea de apdrare a térii.

Elementele de fapt ale situatiei extraordinare se
concretizeazd in tratamentul diferentiat nejustificat cu
privire la acordarea compensatiei lunare pentru chirie
pentru soldatii si gradatii profesionisti, prin raportare la
cadrele militare, ceea ce a generat un blocaj in acordarea
acestui drept soldatilor si gradatilor profesionisti,
respectiv cu privire la acordarea dreptului la asistentd
medicala gratuitd si medicamente, pentru soldatii si
gradatii profesionisti in rezerva sau scosi din evidentele
militare, pensionari militari, precum si pentru membrii de
familie ai acestora, prin raportare la cadrele militare aflate
in rezerva si retragere si familiilor lor, precum si la
accesul la facilitatile de odihna si tratament ale
institutiilor militare. Elementele de drept ale situatiei
extraordinare sunt reprezentate de dispozitiile art. 8 alin.
(2) lit. a) si art. 8 alin. (2") din Legea nr. 384/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, respectiv de lipsa
prevederilor legale referitoare la dreptul la asistenta
medicald gratuitd si medicamente, pentru soldatii si
gradatii profesionisti in rezerva sau scosi din evidentele
militare, pensionari militari, precum si pentru membrii de
familie ai acestora. Avdnd in vedere domeniul de
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responsabilitate al institutiei militare, imprejurérile de fata
vizeaza interesul public si constituie elementele unei
situatii extraordinare ce nu suferd amanare, impunandu-se
emiterea unei ordonante de urgentd care sa reglementeze
cadrul legal necesar, clar, precis si predictibil.

Toate aceste elemente vizeazd interesul public si
constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu
poate fi amanata.

1'. Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

In vederea eliminarii neconcordantei intre prevederile
art. 8 alin. (2) lit. a) si cele ale art. 8 alin. (2") din Legea
nr. 384/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
este necesard modificarea art. 8 alin. (2') din Legea nr.
384/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
incat soldatii si gradatii profesionisti s poatd justifica
compensatia lunaréd pentru chirie si in situatia contractérii
unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei
locuinte, in cuantumul si conditiile prevdzute pentru
cadrele militare in activitate.

Potrivit prevederilor art. 20' alin. 3 din Legea nr.
80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare,
cuantumul concret al compensatiei lunare pentru chirie
cuvenitd cadrelor militare 1in activitate, precum si
conditiile de acordare a acesteia se stabilesc la propunerea
ministrului apararii nationale, prin hotarare a Guvernului,
in acest sens fiind adoptatd Hotararea Guvernului nr.
1867/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie cadrelor
militare in activitate din Ministerul Apararii Nationale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiectul de act normativ se propune ca dreptul
soldatilor si gradatilor profesionisti la compensatia lunara
pentru chirie sa se acorde ,in cuantumul si conditiile
stabilite pentru cadrele militare”, astfel incat dupa intrarea
in vigoare a acestuia, prevederile Hotararii Guvernului nr.
1867/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, se
vor aplica si soldatilor si gradatilor profesionisti.

Avand in vedere cd dreptul la compensatia lunard
pentru chine se cuvine soldatilor si gradatilor
profesionigti: de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
288/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, normele propuse la art.II din proiect au scopul
de a aducer claritatea si precizia necesare la nivelul




unitatilor militare pentru o conduitd legald, coerenta,
unitard, a comisiilor numite pentru verificarea indeplinirii
conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru
chirie si a comandantilor/sefilor unitatilor militare
respective. Normele propuse statueaza o conduita unica in
acordarea dreptului incepand cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 288/2018.

Astfel, proiectul de act normativ creeazd conditii
identice acordarii compensatiei lunare pentru chirie
soldatilor si gradatilor profesionisti in mod similar
cadrelor militare in activitate.

Totodatd, proiectul de act normativ prevede pentru
soldatii si gradatii profesionisti in rezervd sau scosi din
evidentele militare, pensionari militari, si familiile
acestora, dreptul la asistentd medicald si medicamente, in
mod similar ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor in
rezervd si in retragere, pensionari militari, si familiilor
lor. Proiectul reglementeazd si accesul soldatilor si
gradatilor profesionisti in rezerva sau scosi din evidentele
militare, pensionari militari, in cercurile militare, casele
de odihna, sanatoriile, caminele de garnizoana si alte
amenajari recreative sau sportive, inlaturand inechitatile
de tratament juridic.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

— mii lei —
Anul Media
. . Curent Urmatorii 4 ani pes
Indicatori sl
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 2 . 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale :

- impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

- contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta :

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale :

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea

cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Dreptul la compensatia lunara pentru chirie nu
creeazd impact financiar, acesta acordandu-se in
continuare acelorasi beneficiari, cu specificatia ca
acestia pot opta pentru plata ratelor aferente unui
credit ipotecar/imobiliar in vederea achizitionarii
unei locuinte sau a unui contract de vanzare-
cumparare cu plata in rate a unei locuinte.

Cheltuielile determinate de acordarea dreptului
la asistentd medicald gratuitdi si medicamente,
pentru soldatii s1 gradatii profesionisti in rezerva
sau scosi din evidentele militare, pensionari militari,
precum si pentru membrii de familie ai acestora,
precum si accesul la facilititile de odihna si
tratament ale institutiilor militare, se asigurd cu
incadrarea in bugetul anual aprobat Ministerului
Apararii Nationale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislaia comunitard 1in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si / sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  si  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului | Proiectul de act normativ nu se refera la
in  care activitatea  acestor | acest subiect.

organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administragiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in

conditiile Hotérarii Guvernului nr. | Proiectul de act normativ nu se refera la
521/2005 privind procedura de:| acest subiect.

consultare a structurilor asociatives
ale autoritatilor administratieii
publice locale la elaborareai;-
proiectelor de acte normative, cu ;

modificarile ulterioare. §




4. Consultarile desfasurate

cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile

in

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 | Proiectul de act normativ nu se referd la
privind  constituirea  consiliilor | acest subiect.

interministeriale permanente,

modificarile si completarile

cu

ulterioare.

5. Informatii privind avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat de
b) Consiliul Suprem de Apédrare a | Consiliul Legislativ prin avizul
Tarii nr.509/2021.

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdfii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii proiectului de

precum si efectele asupra sanatatii si securittii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se

act normativ B ’
> | refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






